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Sammanfattning

Den 26 juni 2023 fattade SiS generaldirektor beslut om SiS sakerhetsskydds-
analys 2023 och om hemstéllan till regeringen. Knappt tre manader senare
beslutade generaldirektoren om att upphédva siakerhetsskyddsanalysen och att
aterkalla hemstallan. Darefter gavs tillsynssektionen i uppdrag att utreda
handlaggningen av drendena.

Tillsynssektionens bedomning ar att d&rendenas handlaggning praglades av en
stravan att ta fram beslutsunderlagen till en viss tidpunkt, vilket gick ut 6ver
malsdttningen att ta fram sa korrekta och kompletta beslutsunderlag som
mojligt. Aven faktorer som hanfor sig till kompetens, ledning och styrning
samt kultur inom myndigheten bedoms ha paverkat drendenas utgang.

Arendenas beskaffenhet beaktades inte i tillracklig utstrickning da drendena
initierades och nar atgarderna inom ramen for drendenas handlaggning
planerades. Tidigt under handlaggningen bestdmdes att drendena skulle
beslutas vid generaldirektorens beredning den 26 juni 2023. Bade sdakerhets-
skyddsanalysen och hemstillan till regeringen handlades vid sdkerhets-
avdelningen trots att det, enligt SiS arbets- och delegationsordning, ar
rattsavdelningens uppgift att bereda framstallningar till regeringen om ny
lagstiftning eller andra forfattningsforandringar. Det finns inget beslut eller
annan dokumentation om varfor sakerhetsavdelningen fick, eller initierade,
uppdraget att ta fram en hemstallan till regeringen.

Sakerhetsavdelningen forsokte fa till stdnd en samverkan med ratts-
avdelningen under arendenas handlaggning. Rattsavdelningen bedomde dock
att den saknade sadan kompetens inom sakerhetsskyddslagstiftningen som
skulle kravas for att bidra i handlaggningen. Rattsavdelningen var dock
behjélpliga vid framtagandet av hemstallan till regeringen med synpunkter pa
det som beskrivs som “farg och form”. Det betyder att de rattsliga
forutsattningarna for drendenas fortsatta handlaggning aldrig sakerstalldes.

Det var endast hemstéllan till regeringen som gick ut pa internremiss och
remisstiden var mer dn halverad fran den tid som anges som lamplig i
riktlinjerna for SiS drendehandlaggning. Aven dvriga avdelningar ansag att de
saknade tillracklig kompetens inom sakerhetsskyddslagstiftningen for att
kunna lamna sakliga synpunkter. Flera av de som intervjuats har aven
beskrivit att arendena uppfattades som avgjorda pa foérhand. Det ska ha
funnits en uppfattning om att myndigheten bedrev sakerhetskanslig
verksamhet och framfor allt att det fanns ett behov av att kunna
sdakerhetsprova personal.
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Det har dven framgatt att det generellt satt kan uppfattas som svart att
framfora synpunkter i samband med att drenden bereds. Det finns en
forvantan om att det ska ga fort och den som da stéller fragor och framfor
synpunkter kan uppfattas som motstravig.

Myndigheten bor framgent overvaga att skriftligt dokumentera uppdrag av
strategisk och myndighetsovergripande karaktar. Det kan bidra till att
arendets behov av beredning och vilka kompetenser samt resurser som
behovs, pa ett tidigt stadium identifieras och beskrivs. Behovet av samverkan
med andra berdrda avdelningar kan dven identifieras och beskrivas. Ett
sadant arbetssatt torde ocksa underlatta arbetet med att forankra behovet av
samverkan med andra berorda avdelningar.

Det ar aven viktigt att alla avdelningar tar sitt ansvar i att bista i arenden som
tydligt paverkar deras ansvarsomraden. Darfor ar det ocksa viktigt att det
paborjade arbetet med en gemensam prioritering av myndighetens uppdrag
fortsatter och att det skapas forutsattningar for avdelningar att planera sin
verksamhet utifran i vilken utstrackning deras resurser behover tas i ansprak
for att bista andra avdelningar.

I utredningen har det d&ven framkommit att det gors avsteg fran styr-
dokument, samt att styrdokumenten i viss mén ar otydliga eller inte
uppdaterade. Det pagar for ndrvarande en 6versyn av riktlinjer for SiS
drendehandldggning. Rapportens bedomningsavsnitt bor beaktas inom ramen
for det arbetet. Darutover behover riktlinjer och eventuella checklistor for
arendehandldggning vara samstammiga och samlas pa ett stalle for att skapa
battre forutsattningar for regelefterlevnad. Tillsynssektionen bedomer dven att
kompetensen i myndigheten generellt behdver hojas inom
drendehandldggning.
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I Uppdrag och genomférande

.1 Utredningsuppdrag

Den 16 september 2023 beslutade generaldirektdren om ett utrednings-
uppdrag och uppdrog till sektionschefen Asa Hasth att bland annat utreda
handlaggningen av drendena om sakerhetsskyddsanalys (dnr 1.1.3-3575-2023)
och om hemstallan till regeringen (dnr 1.1.4-4495-2023).

Utredningen har undersokt om handlaggningen av de aktuella arendena har
bedrivits rattssakert och effektivt samt i enlighet med géllande lagar och
forordningar samt Statens institutionsstyrelses interna styrdokument.
Utredningen har fast sarskild uppmarksamhet pa hur de bada drendena
initierades, om de blivit utredda i den omfattning som dess beskaffenhet
kraver och om korrekta och kompletta beslutsunderlag tagits fram. Det har
aven undersokts i vilken utstrackning berérda delar av verksamheten har fatt
mojlighet att ge sina synpunkter och om konsekvenserna av besluten fanns val
beskrivna. Vidare har det undersokts om uppgifter och handlingar som haft
betydelse for drendenas avgorande har dokumenterats och bevarats.

Utredningen har syftat till att lamna rekommendationer om vilka vidare
atgarder som SiS behover vidta med anledning av utredningens slutsatser.

1.2 Genomforande

Utredningen har genomforts under oktober 2023 till januari 2024. Ansvarig for
utredningen har varit sektionschefen Asa Hasth och utredare har varit Carina
Moen och Ana-Maria Koci Spang.

Utredningen har bedrivits genom dokumentgranskning och genom intervjuer
med befattningshavare som bedomts ha relevant information. Under
utredningen har tillsynssektionen intervjuat

e ansvarig handliaggare

e direktoren for sikerhetsavdelningen

e direktoren for rattsavdelningen

e direktdren for it- och digitaliseringsavdelningen

e direktoren for ungdomsvardsavdelningen

e direktoren for missbruksvardsavdelningen

e direktoren for forsknings- och utvecklingsavdelningen
e direktoren for kommunikationsavdelningen

e stabschefen

e direktoren for HR-avdelningen

e direktoren for ekonomi- och planeringsavdelningen
e 2utredare vid GD-staben
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e chefen vid sektionen for myndighetsjuridik

e chefen vid sektionen f6r informationsférsorjning

e chefen vid sektionen for verksamhets- och personskydd
e chefen vid sektionen for strategisk och operativ sakerhet
e sidkerhetsspecialist

e ordféranden Seko

e ordféranden ST

e ordféranden Saco-S

e huvudskyddsombud.

Under drendets handlaggning har réattsavdelningen varit behjalpliga med att
kvalitetssdkra delar av rapporten. Riktigheten i rapportens fakta och
beskrivningar har sdkerstallts genom att de som intervjuats har givits
mojlighet att lamna skriftliga synpunkter pa rapportens iakttagelseavsnitt.

1.3 Disposition

I detta inledande avsnitt presenteras bakgrunden till och inriktningen av
utredningen.

Den réttsliga regleringen beskrivs 6vergripande i avsnitt 2. En mer detaljerad
beskrivning, framfor allt av myndighetens interna styrdokument, framgar i
respektive avsnitts bakgrundsdel. I rapporten hanvisas till de styrdokument
som var gallande vid tidpunkten da drendena bereddes. En reviderad arbets-
och delegationsordning har trétt i kraft den 8 januari 2024.

I avsnitt 4-16 beskrivs drendenas handldggning och i varje avsnitt ges som
regel en bakgrund, darefter vilka iakttagelser tillsynssektionen har gjort och
slutligen tillsynssektionens bedomningar. Avsnitt 17 innehaller 6vriga
iakttagelser som har paverkat drendenas utgang. I avsnitt 18 lamnas
tillsynsenhetens rekommendationer.

I rapporten hanvisas till tva drenden, SiS sakerhetsskyddsanalys 2023 och
hemstallan till regeringen. Hemstallan yrkar i forsta hand om att regeringen
lagger till SiS i bilagan till sakerhetsskyddsforordningen (2021:955) 6ver de
myndigheter som far besluta om att placera befattningar i sakerhetsklass 2 och
3. I andra hand hemstiller SiS om att regeringen beslutar om placering av
befattningar i sikerhetsklass vid myndigheten i enlighet med bilagd
befattningsanalys. I rapporten kommer drendena att refereras till som
sdakerhetsskyddsanalys och hemstallan till regeringen.

I rapporten bendamns Statens institutionsstyrelse som SiS eller som
myndigheten.
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2 Rattslig reglering m.m.

Arendehandliggning

I forvaltningslagen (2017:900) finns regler for arendehandlaggning i
forvaltningsmyndigheter. Av 9 § framgar att drenden ska handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten
eftersitts. Handlaggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock besluta
att handlaggningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte ar
olampligt. Av 23 § framgéar vidare att en myndighet ska se till att ett drende
blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. I sin verksamhet ska
myndigheten vara saklig och opartisk.

SiS har utfardat riktlinjer for darendehandléaggning vid myndigheten.
Riktlinjerna beskriver handlaggningen nar det galler bade sddana drenden
som initieras av myndigheten och sidana som kommer in till myndigheten,
till exempel fran andra myndigheter.!

SiS har aven utfardat riktlinjer for hantering av allmanna handlingar. Syftet
med riktlinjerna ar bland annat att skapa forutsattningar for en 6kad
effektivitet och en hogre kvalitet pd handlaggningen genom att klargora vilka
regler och rutiner som galler for &rendehanteringen vid SiS.

Offentlighet och sekretess

Tryckfrihetsforordningen (TF) innehaller bland annat regler om allménna
handlingars offentlighet. Syftet med allmanna handlingars offentlighet ar att
framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning genom att varje
medborgare ska ha rétt att ta del av allmdnna handlingar. Av
tryckfrihetsforordningens andra kapitel framgar bland annat vad en handling
ar, ndr en handling anses inkommen eller upprattad och
utlamningsforfarandet nar nagon vill ta del av en handling. Vidare framgar av
tryckfrihetsforordningen att begransningar i riatten att ta del av allmanna
handlingar noga ska anges i bestaimmelser i en sarskild lag eller i annan lag till
vilken den sdrskilda lagen hanvisar.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns regler om
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om férbud i vissa fall att lamna
ut allmdnna handlingar. Myndigheter har enligt 5 kapitlet OSL en skyldighet
att registrera de allmanna handlingar som antingen har inkommit till eller
upprattats hos myndigheten. Bdda begreppen diarieforing och registrering
anvands for den registrering som lagen foreskriver. Syftet med

1 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 3.
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myndigheternas skyldighet att registrera allmdnna handlingar &r att garantera
medborgarnas ratt att ta del av handlingarna. For att de ska kunna utéva
denna ratt maste myndigheterna registrera sina allmanna handlingar eller
halla dem ordnade pa ett sddant satt att det gar att faststalla vilka allmanna
handlingar som finns hos myndigheten. I 15 kapitlet OSL finns sekretessregler
till skydd for rikets sdkerhet eller dess forhallande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer.

Sakerhetskanslig verksamhet

Enligt 1 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen (2018:585) géller lagen for den som till
nagon del bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sdkerhetsskydd (sdkerhetskanslig verksamhet). Av 2 kap 1 § samma lag
framgar bland annat att den som till ndgon del bedriver sikerhetskénslig
verksamhet (verksamhetsutovare) ska utreda behovet av sakerhetsskydd
(sdkerhetsskyddsanalys). Sakerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Med
utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutovaren planera och vidta de
sdkerhetsskyddsatgarder som behdvs med héansyn till verksamhetens art och
omfattning, forekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga
omstandigheter.

Sakerhetspolisen har givit ut en vagledning for verksamhetsutdvare som ska
uppriétta eller uppdatera en sakerhetsskyddsanalys.? Av vigledningen
framgar bland annat foljande.

Den som till ndgon del bedriver sakerhetskanslig verksamhet ar skyldig att
utreda behovet av sikerhetsskydd. Detta gors genom en
sdkerhetsskyddsanalys. Med utgangspunkt i sakerhetsskyddsanalysen ska
verksamhetsutovaren planera och vidta de sakerhetsskyddsatgarder som
behovs med hansyn till verksamhetens art och omfattning, forekomst av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstandigheter.

For vissa verksamheter ar det inte tydligt om de bedriver sakerhetskanslig
verksamhet eller inte. I sddana fall bor metoden for sakerhetsskyddsanalys
anvandas i syfte att bedoma om sa ar fallet.

Innan arbetet med siakerhetsskyddsanalysen paborjas behover
verksamhetsutovaren tillgodose att det finns forutsattningar for att
sdkerhetsskyddet ska kunna uppratthéllas under arbetet. Om arbetet leder
fram till att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter upprattas och behover
hanteras i verksamheten behdver nddvandiga sakerhetsskyddsatgarder vidtas
for att det ska vara mojligt att genomfora arbetet. Detta stéller exempelvis

2 Sakerhetspolisen. Viigledning i sikerhetsskydd — Séikerhetsskyddsanalys, version januari 2023.
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krav pd lampliga rum och férvaringsutrymmen, rutiner for hur
dokumentationen ska ga till, behov av annan teknisk utrustning och
eventuella behov av sdkerhetsskyddsavtal.

Olika funktioner och kompetenser kommer att behova delta i olika delar av
sdkerhetsskyddsanalysen. Exempelvis bor representanter med god kdnnedom
om verksamhetens olika delar delta vid identifieringen av skyddsvarden och
representanter fran sakerhetsskyddsorganisationen vid bedomningen av vilka
sakerhetsskyddsatgarder som ska vidtas. En bedomning behover aven goras
om de som kommer att delta i arbetet med de olika delarna av
sakerhetsskyddsanalysen innehar befattningar som behover vara placerade i
sakerhetsklass och om de anstéllda &r i behov av utbildning i sakerhetsskydd.

Genomforandet av en sakerhetsskyddsanalys behover ges tid och resurser.
Det ar darfor viktigt att sakerhetsskyddsanalysen och dess arbete i ett tidigt
skede forankras hos verksamhetens hogsta chef eller motsvarande organ som
ska faststilla sakerhetsskyddsanalysen.

3 Arendenas initiering

3.1 Bakgrund

Av riktlinjer for SiS darendehandlaggning framgar att ett drende kan pabdrjas
pa olika sitt, antingen genom att myndigheten sjdlv paborjar ett drende eller
genom att till exempel en forfrdgan kommer in fran en enskild eller en annan
myndighet, exempelvis en remiss. Nar handlaggningen fortsatter, bor man
gora en bedomning av hur bradskande drendet ar. Det kan vara viktigt att
beslutet fattas fore ett visst datum, till exempel om det géller en remiss som
ska besvaras.?

Av 2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen framgar bland annat att den som till
nagon del bedriver sakerhetskanslig verksamhet (verksamhetsutovare) ska
utreda behovet av sikerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). For vissa
verksamheter dr det inte tydligt om de bedriver sakerhetskénslig verksamhet
eller inte. I sddana fall bor metoden for sikerhetsskyddsanalys anvéandas i
syfte att bedoma om sa ar fallet.

Enligt SiS arbets- och delegationsordning har sakerhetsavdelningen ett
nationellt och sammanhallande ansvar for utveckling och normering inom

3 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 1-2.
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sdakerhets- och trygghetsfragor, vilket bland annat innefattar ett ansvar for att
SiS arbetar enligt sakerhetsskyddslagen.

I SiS verksamhetsplan for 20222024 anges att ett mal ar “vi har ett utvecklat
verksamhetsskydd”.> I verktyget ”SiS plus” framkommer att
sakerhetsavdelningen ska ansvara for att ta fram en ny sdkerhetsskyddsanalys
som en av flera aktiviteter for att uppna det malet.

Enligt arbets- och delegationsordningen ar chefen for den avdelning dar ett
arende handlaggs ytterst ansvarig for arendet och for att samrad med 6vriga
berorda avdelningar sker. Ansvaret omfattar dven att i ett tidigt skede
sakerstalla att det finns rattsliga och sdkerhetsmassiga forutsattningar for den
fortsatta handliggningen av drendet. Arenden som medfor ekonomiska
konsekvenser ska alltid beredas med ekonomi- och planeringsavdelningen.®

I rattsavdelningens uppgifter ingar bland annat att bereda framstallningar till
regeringen om ny lagstiftning eller andra forfattningsandringar.”

3.2 lakttagelser

SiS tog under 2019 fram en sakerhetsskyddsanalys. Arbetet leddes da av it-
och digitaliseringsavdelningen, som anlitade en extern konsult till stod for
arbetet. Slutsatsen i den sikerhetsskyddsanalysen var att SiS inte bedrev
sakerhetskanslig verksamhet och inte hanterade sidkerhetskanslig information.

Av genomforda intervjuer framgar att flera befattningshavare inom
myndigheten sag ett behov av att genomfdra en ny sakerhetsskyddsanalys.
Medialt uppmarksammade hiandelser, som exempelvis barnréttsbyrans
rapport om overgrepp och férekomst av medarbetare med koppling till
terrororganisationen IS, ledde till diskussioner om att SiS behover majlighet
att sikerhetsprova personal och se 6ver mdojligheten att placera befattningar i
sakerhetsklass.

I borjan av mars 2023 gavs en nyanstédlld medarbetare vid
sakerhetsavdelningen, som bedémdes ha ratt kompetens och erfarenhet, i
uppdrag att genomfora en ny sakerhetsskyddsanalys. Det fanns ingen skriftlig
uppdragsbeskrivning och det gar darfor inte i efterhand att kontrollera vilka
forutsattningar eller direktiv for utredning och beredning som ansvarig

4 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 7.12.

5 Statens institutionsstyrelse. Verksamhetsplan 2022-2024, avser planeringsaren 2023-2024.

¢ Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.3.

7 Ibid. Avsnitt 7.10.
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handlaggare initialt har fatt. Handlaggaren upprattade en tidsplan och
beddmde att uppdraget kunde slutféras innan sommaren samma ar.

Under arbetet med sakerhetsskyddsanalysen framkom behov av
sakerhetsskyddsatgarder inom omradena personalsikerhet,
informationssakerhet och fysisk sakerhet. Den inledande atgarden bedomdes
vara placering av befattningar i sakerhetsklass och siakerhetsprévning med
registerkontroll av personal som ér eller ska bli placerade pa dessa
befattningar. Eftersom SiS ar en myndighet som enligt
sakerhetsskyddsforordningen inte sjalv far besluta om placering av
befattningar i sakerhetsklass bedomdes att en hemstéllan om detta maste
goras till regeringen. Under varen 2023 paborjade darfor ansvarig
handlaggare vid sikerhetsavdelningen ett arbete med att ta fram en sadan
hemstallan. Det finns inget skriftligt formulerat uppdrag om att ta fram en
hemstallan och inte heller ndgon annan dokumentation om varfor
sakerhetsavdelningen har fatt eller initierat uppdraget.

Under varen genomfordes ett mote vid socialdepartementet dar bland annat
generaldirektoren och sidkerhetsdirektoren deltog. Under motet diskuterades
ett antal sakerhetsmassiga utmaningar, bland annat att SiS i dagslaget inte har
mojlighet att sakerhetsprova personal eller mojlighet att placera befattningar i
sakerhetsklass. Efter motet uttryckte generaldirektoren ett onskemal om att
SiS innan midsommar skulle inkomma med en hemstillan till regeringen om
att omfattas av bilagan till sikerhetsskyddsforordningen.

3.3 Bedomning

Tillsynssektionen beddmer att drendenas beskaffenhet inte tillrackligt
beaktades dd drendena initierades och drendehandliaggningen planerades. SiS
bor i framtiden 6vervaga att skriftligt dokumentera uppdrag av strategisk och
myndighetsovergripande karaktar. Syftet skulle vara att i ett tidigt skede
identifiera drendets behov av beredning och vilka olika kompetenser samt
resurser som behover tillféras drendet. Vidare kan behov av samverkan med
andra berdrda avdelningar identifieras och férankras. Om ett drende inte
beddms som bradskande kan en tidplan ldggas som skapar forutsattning for
att nddvandig utredning och beredning kan genomforas.

Ett arbete med att ta fram en hemstallan till regeringen paborjades av
sdakerhetsavdelningen under varen 2023. En sddan hemstallan forutsatter att
myndigheten har beddmt att den bedriver sdakerhetskdnslig verksamhet.
Handldggningen av sikerhetsskyddsanalysen, som bland annat har som syfte
att bedoma om myndigheten bedriver sidan verksamhet, var vid denna
tidpunkt inte fardigstalld och nagon samverkan med berorda avdelningar
hade dnnu inte gt rum.
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Enligt SiS arbets- och delegationsordning &r det rittsavdelningens uppgift att
bereda framstillningar till regeringen om ny lagstiftning eller andra
forfattningsforandringar. Eftersom det ar generaldirektoren som beslutar
arbets- och delegationsordningen ar det endast denne som kan fatta beslut om
avsteg. Det finns inget beslut eller annan dokumentation om varfor
sakerhetsavdelningen fick, eller initierade uppdraget, att ta fram en
hemstéllan om forordningsférandring. Tillsynssektionen gor bedomningen att
om sddana avsteg i framtiden ska goras fran arbets- och delegationsordningen
bor de dokumenteras genom beslut.

4 Samrad

4.1 Bakgrund

I Sakerhetspolisens vagledning i siakerhetsskyddsanalys anges bland annat att
olika funktioner och kompetenser kommer att behéva delta i olika delar av
sakerhetsskyddsanalysen. Exempelvis bor representanter med god kdnnedom
om verksamhetens olika delar delta vid identifieringen av skyddsvarden och
representanter fran sakerhetsskyddsorganisationen vid bedomningen av vilka
sdkerhetsskyddsatgarder som ska vidtas.®

Av riktlinjer for SiS darendehandldggning, m.m. framgar bland annat att den
som handlagger ett drende ansvarar for att det i ett tidigt skede bereds i
samrad med de funktioner vid huvudkontoret och/eller verksamhetskontoren
och/eller institutioner som berors av drendet. Handldggaren ska dokumentera
hur samréadet har gatt till och med vilka funktioner. Internremiss &r ett sétt att
inhdmta synpunkter pa (se vidare avsnitt 7 Internremiss).’

Som framgatt ovan (se avsnitt 3 Arendenas initiering) &r det chefen for den
avdelning dar ett darende handlaggs bland annat ar ytterst ansvarig for att
samrdad med 6vriga berérda avdelningar sker samt att det finns réttsliga
forutsattningar for den fortsatta handlaggningen av drendet.

Chefsansvaret innebar att utifran det egna uppdraget och ansvarsomradet
skapa samarbete och tvarprofessionella arbetssatt och arbetsgrupper. Vidare
innebar det att ta initiativ gentemot 6vriga chefer samt informera och bista i
drenden som tydligt paverkar deras ansvarsomraden.!’

8 Sakerhetspolisen. Viigledning i sikerhetsskydd — Sikerhetsskyddsanalys, version januari 2023.

9 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 2.

10 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 5.
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4.2 lakttagelser

Av intervjumaterialet framgar att ansvarig handlaggare vid
sakerhetsavdelningen arbetade efter den vagledning for
sakerhetsskyddsanalys som Séakerhetspolisen tagit fram. Arbetet med
sdkerhetsskyddsanalysen startade i borjan av mars 2023, och arbetet med
hemstallan till Regeringskansliet paborjades i slutet av samma manad.

Infor uppstarten av arbetet med sdkerhetsskyddsanalysen tog ansvarig
handldggare kontakt med andra myndigheter i omvéarldsbevakande syfte.
Internt tog ansvarig handlaggare kontakt med rattsavdelningen, bland annat i
syfte att fa juridiskt stod for bedomningen om SiS bedriver sakerhetskanslig
verksamhet i sakerhetsskyddslagens mening. Handldggaren blev da hanvisad
till chefen for sektionen for informationsforsorjning. Vid det har tillfallet var
dock arbetsbelastningen vid sektionen f6r informationsforsorjning anstrangd
och det framgéar av intervjumaterialet att rattsavdelningen inte uppfattade hur
kort tid ansvarig handlaggare hade till sitt forfogande for att fardigstalla
sakerhetsskyddsanalysen eller hur hog prioritet drendet hade. Vidare framgar
att foretradare for rattsavdelningen ansag att de saknade den kompetens inom
sdkerhetsskyddslagstiftningen som kravs for att inom sa kort tidsram bista
handlaggaren med juridiskt stod i drendet. Det fick till f6ljd att nagon
samverkan inte kom till stand och att bedomningarna i
sakerhetsskyddsanalysen genomférdes utan juridiskt stod.

Under varen paborjade ansvarig handlaggare pa sakerhetsavdelningen ett
arbete med att ta fram en hemstallan till Regeringskansliet. Den 10 maj 2023
genomfordes ett mote med chefen fOr sektionen for informationsférsorjning,
dit dven chefen for sektionen for myndighetsjuridik bjudits in i syfte att
diskutera framtagandet av hemstallan. Planen var att hemstallan skulle tas
upp for beslut, tillsammans med sdkerhetsskyddsanalysen, vid
generaldirektorens beredning den 26 juni 2023. Chefen for sektionen for
myndighetsjuridik gav ansvarig handldggare besked om att sektionen
saknade den kompetens inom omradet for att kunna bidra i sak, men fick till
svar att det som efterfrdgades snarare var hjalp med ”farg och form” for hur
en hemstéllan ska se ut. Nar sektionschefen fick utkast pa hemstallan gav hon
aterkoppling pa det i enlighet med 6nskemalet.

Av intervjumaterialet framgar att det generellt sett i myndigheten kan vara
svart att fa till ssamverkan med andra avdelningar i samband med
beredningen av drenden. Orsaken uppges vara hog arbetsbelastning och att de
olika avdelningarna darmed ar fullt upptagna med arbetsuppgifter inom
ramen for sina respektive ansvarsomraden.
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Under hosten 2023 har direktoren for ekonomi- och planeringsavdelningen
initierat ett arbete som syftar till att gemensamt prioritera myndighetens
uppdrag. Arbetet utfors inom ramen f6r avdelningens ansvar att utveckla och
samordna huvudkontorets gemensamma processer och arbetssatt. Bland
annat har en gemensam prioritering genomforts av de uppdrag som ingar i
myndighetens verksamhetsplan for 2024.

4.3 Bedomning

Det har framkommit att det under drendenas beredning inte kommer till stand
nagon strukturerad samverkan med rattsavdelningen, vilket gor att d&rendena
bereds vidare utan att det tas stillning till om det finns rattsliga
forutsattningar for den fortsatta handlaggningen.

Mot bakgrund av att drendena ar av strategisk och myndighetsovergripande
beskaffenhet samt att det framgar av Sakerhetspolisens vagledning i
sakerhetsskyddsanalys att olika funktioner och kompetenser behover delta i
olika delar av sakerhetsskyddsanalysen borde sidkerhetsavdelningen ha
overvagt att tillskapa en tvarprofessionell arbetsgrupp. Det hade eventuellt
aven kunnat bidra till att representanter fran olika avdelningar under arbetets
gang fatt mojlighet att hoja sin kompetens inom omradet sakerhetsskydd.
Sannolikt hade dock tidsplanen for drendenas handlaggning da behovt
forlangas for att ett sddant arbetssatt skulle kunna tillampas pa ett
andamalsenligt satt.

Det ar viktigt att alla avdelningar tar sitt ansvar i att bista i drenden som
tydligt paverkar deras ansvarsomraden. Darfor ar det viktigt att det paborjade
arbetet med en gemensam prioritering av myndighetens uppdrag fortsatter
och att det skapas forutsiattningar for avdelningar att planera sin verksamhet
utifran i vilken utstrdckning deras resurser behover tas i ansprak for att bista
andra avdelningar.

5 Informationsirende vid
generaldirektérens beredning

5.1 Bakgrund

Det framgar av riktlinjerna for SiS drendehandlaggning att en
foredragningspromemoria alltid ska finnas for de drenden som anmiails till
generaldirektoren.
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Det kan finnas olika skal att foredra ett drende. Det ska framga av
foredragningspromemorian om

. arendet ska beslutas (beslut)

. arendet behover stimmas av med beslutsfattaren under drendets gang
vid behov av besked om inriktning pa det fortsatta arbetet (besked om
inriktning)

. beslutsfattaren behover informeras om drendet (information).

Det ar viktigt att handldggaren redovisar allt som kan inverka pa
bedomningen av drendet och att foredragningen ar saklig och opartisk.!!

Av SiS arbets- och delegationsordning framgéar att om ett &rende innehaller
fragor av principiell karaktar eller storre betydelse ska den som slutligen ska
besluta i drendet avgora drendets fortsatta beredning.!?

Av information pa SiS intranat framgar att underlaget ska anmalas in till GD-
staben. En av GD-stabens uppgifter ar att administrera och kvalitetssakra
generaldirektorens besluts- och beredningsprocess. De underlag som ges in
till generaldirektorens beredning granskas av utredare vid GD-staben. Det
finns ingen beskrivning av vad den granskningen innefattar.

5.2 lakttagelser

Sakerhetsskyddsanalysen fanns anmald som ett informationsarende vid
generaldirektorens beredning den 8 maj 2023. Av féredragningspromemorian
framgar att slutsatsen i sakerhetsskyddsanalysen var att SiS, till viss del,
bedriver sikerhetskanslig verksamhet. Vidare framgar av promemorian att
rattsavdelningen i ett tidigt skede hade bjudits in att medverka i utredningen
men att den inte hade haft mdojlighet att delta. Ett nytt mote uppgavs dock
vara inplanerat till den 10 maj 2023. Det anges dven att en samverkan med it-
och digitaliseringsavdelningen avseende behov av informationssystem for
sakerhetsskyddsklassificerad information hade inletts.

Av foredragningspromemorian framgar vidare att de fyra forsta stegen, av
fem, i sakerhetsskyddsanalysen var genomforda. Analysens femte steg &r att
beskriva nodvindiga sikerhetsskyddsatgirder. Atgirderna bedoms komma
att omfatta informations- och fysisk sakerhet for att myndigheten ska kunna
hantera sakerhetsskyddsklassificerad information samt personalsakerhet i
form av siakerhetsprovning med registerkontroll av personal. Fragan om hur
manga sakerhetsprovningar som ar rimligt att genomfora med tanke pa

11 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 5-7.

12 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.3.
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kostnader och tid anmaldes som “knéckfraga” till beredningen och tre olika
nivaer presenterades som diskussionsunderlag, med ytterligare en fraga om
dessa kan genomforas stegvis. Det framgar vidare att det identifierades ett
behov for SiS att omfattas av viss lagstiftning, bland annat
sakerhetsskyddsforordningen.

I utredningen har inte framkommit vad som diskuterades under
foredragningen. Av minnesanteckningarna fran motet framgar endast
“hantering enligt diskussion”.

5.3 Bedomning

Arendet anmaldes in till generaldirektdrens beredning som ett
informationsarende. Eftersom foredragningspromemorian beskriver
knédckfragor forefaller det som att drendet istdllet avsag ett behov av besked
om inriktning. Det gar inte av dokumentationen att avgora vad som har
bestamts vid beredningen. Det dr darmed svart att bedoma om
generaldirektoren, som den som slutligen ska besluta i drendet, pa nagot satt
har godtagit drendets fortsatta beredning.

SiS bor overvaga att skapa en rutin att dokumentera det som har
overenskommits under generaldirektorens beredning. Vidare bor det
beskrivas vilken form av kvalitetssakring som GD-staben utfor av de underlag
till beslut som anmals till generaldirektorens beredning. Det skulle skapa en
forutsebarhet for vilka former av brister som GD-staben kan forvéntas
upptdcka. Det ska dock understrykas att det alltid &r chefen for den avdelning
dar arendet handlaggs som éar ytterst ansvarig for drendet.

6  Taktisk nationell ledningsgrupp

6.1 Bakgrund

Vid den tidpunkt da aktuella drenden bereddes fanns tva ledningsfora, taktisk
nationell ledningsgrupp och strategisk nationell ledningsgrupp. Dessa leddes
av generaldirektoren och deltagare var avdelningsdirektorerna samt ett fatal
ovriga befattningshavare.

Det finns inte angivet i SiS riktlinjer for drendehandldaggning att en viss typ av
drenden, som en del av beredningen, ska foredras vid nationell
ledningsgrupp. Riktlinjerna ar utfardade av rattsavdelningen inom ramen for
deras uppgift att ta fram och folja upp interna styrdokument som ror de
nationella avdelningarnas berednings- och beslutsprocess.
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Pa SiS intranat finns en checklista for handlaggning av drenden. Ett av stegen i
denna utgors av forankring i nationella ledningsgruppen. Under den punkten
anges att det redan inledningsvis i handlaggningen av ett drende bor tas
stdllning till om drendet har strategisk och myndighetsovergripande
inriktning. I dessa fall bor forankring ske i nationella ledningsgruppen (inom
ramen for strategisk nationell ledningsgrupp). Checklistan pa intranatet &r
upprattad av GD-staben inom ramen for avdelningens uppgift att
administrera och kvalitetssakra generaldirektorens besluts- och
beredningsprocess.’

Fran och med hosten 2023 halls istallet for taktisk nationell ledningsgrupp,
taktiskt samordningsmaote. Motets syfte dr att samarbeta, samordna och skapa
samsyn i viktiga styrningsfragor for att ge béattre forutsattningar for
verksamheten att arbeta enhetligt. Direktoren f6r ekonomi- och
planeringsavdelningen leder métet inom ramen for avdelningens ansvar att
leda métesfora for chefer pa huvudkontoret.!* Pa det taktiska
samordningsmétet deltar avdelningsdirektorerna. Arenden till taktiskt
samordningsmote ska anmalas till ledningsstodet for ekonomi- och
planeringsavdelningen.

I anmaélningsformuldret ska det bland annat anges ett syfte for foredragningen
utifran en samordningsaspekt.

Arenden till strategisk nationell ledningsgrupp ska dven fortséttningsvis
anmalas in till GD-staben. Det finns ingen rutin som anger att skalen till
foredragningen ska framga.

6.2 lakttagelser

Séakerhetsskyddsanalysen utgjorde en punkt vid taktisk nationell
ledningsgrupp den 10 maj 2023. Infér motet fick motesdeltagarna ta del av
den féredragningspromemoria som ansvarig handlédggare gav in till
generaldirektorens beredning den 8 maj 2023 och ett bildspel med tidplan. Det
framgar inte av kallelsen till motet vad syftet med féredragningen var,
exempelvis om den utgjorde information eller om det fanns ett onskemal om
inriktning for det fortsatta arbetet.

Vid motet foredrog representanter fran sakerhetsavdelningen arbetet med
sakerhetsskyddsanalysen. Darefter diskuterades hur manga befattningar som
borde placeras i sikerhetsklass utifran de tre nivaer som
sakerhetsavdelningens hade tagit fram.

13 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 7.3.
4 Ibid. Avsnitt 7.7.
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It- och digitaliseringsdirektoren kunde inte narvara vid taktisk nationell
ledningsgrupp och skickade darfor in en skrivelse med synpunkter till motet.
Skrivelsen inneholl en beskrivning av olika konsekvenser som kunde uppsta
for myndigheten for det fall SiS bedomdes bedriva sédkerhetskanslig
verksamhet. Det framgick vidare att it- och digitaliseringsavdelningen inte
ansags vara dimensionerad for att i nartid kunna uppfylla de krav som
sdakerhetsskyddslagstiftningen stéller avseende informationssakerhet. I
skrivelsen lyftes dven frdgan om bedomningen i sakerhetsskyddsanalysen
skulle kvarsta for det fall SiS inte skulle ha kvar LSU-uppdraget.
Sammanfattningsvis var budskapet att samtliga konsekvenser behdver framga
och utredas innan beslut fattas och att tid behover ges for att vidta
nodvandiga atgarder for att omhéanderta konsekvenserna.

Under motet ska rattschefen ha framfort de synpunkter som framgick av it-
och digitaliseringsdirektorens skrivelse och att dessa behovde beaktas innan
nagot beslut fattades. Fran andra motesdeltagare uttrycktes dock inga
farhagor eller kritiska synpunkter. Motespunkten avslutades i standpunkten
att sakerhetsavdelningen skulle arbeta vidare med det férslag som innehdoll
hogst antal befattningar. Utkomsten av motet kan darfor tolkas som ett besked
om inriktning for det fortsatta arbetet.

6.3 Bedomning

Riktlinjerna for SiS drendehandlédggning innehaller inte nagot krav pa att
arenden av strategisk och myndighetsovergripande karaktar ska foredras i
nagot ledningsforum. Daremot framgar det av en checklista pa SiS intranit.
Om myndighetens avsikt ar att en sddan foredragning ska dga rum, bor
riktlinjerna uppdateras avseende detta. I annat fall bor checklistorna
uppdateras sa att de foljer riktlinjerna.

Om drenden av en viss beskaffenhet ska foredras i ett ledningsforum bor det
tydligt framga vilken drendetyp som ska foredras i vilket forum. Vidare bor
det stdllas krav pa att skalet for foredragningen ska framga nar drenden
anmals in. Finns det en majlighet att fa ett besked om inriktning pa det
fortsatta arbetet, bor det aven framgad att &renden dar generaldirektoren &r
beslutsfattare ska foredras vid nationell strategisk ledningsgrupp, dar
generaldirektoren faktiskt deltar.
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7 Internremiss

1.1 Bakgrund

Av SiS riktlinjer for arendehandldggning framgar att internremiss ar ett satt
att inhdmta synpunkter pa under handldggningen av ett drende. Innan
handlaggaren skickar ut en internremiss ska hen noga tanka igenom om det
behovs eller om informationen kan hamtas in snabbare pa nagot annat satt.
Beslut om internremiss fattas av chefen f6r berord avdelning eller enhet.
Vidare framgar att den eller de som ska besvara remissen maste fa skalig tid
att lamna synpunkter. I de flesta fall ar tre veckor en lamplig tid for remissen.
Det ar lampligt att i internremissen skriva att om svar inte kommer inom
utsatt tid, bedoms det som att man inte har nagra synpunkter. Nar
remissforfarandet dr avslutat ska handlaggaren ta stallning till hur
synpunkterna ska hanteras. Handlaggaren ska aterkoppla till de som lamnat
synpunkter vilka av dessa som kommer att beaktas och vilka som inte kan
beaktas. Om en synpunkt inte ska beaktas ska handlaggaren forklara varfor.
Om enighet inte kan nds vid kontakter mellan handldggare bor fragan lyftas
till chefsniva. I sista hand far frdgan avgoras av beslutsfattaren.

Internremissen skickas till chefen for de berérda avdelningarna, enheterna
eller verksamhetskontoren (inklusive registrator), som i sin tur beslutar om
hur synpunkter ska inhamtas.®

Av SiS arbets- och delegationsordning framgar vidare att om ett d&rende ar sa
bradskande att det inte hinner beredas med alla berérda organisatoriska
enheter ska information om drendet lamnas i efterhand.'

7.2  lakttagelser

Den 29 maj 2023 skickades underlaget avseende hemstallan till regeringen och
en befattningslista ut pa internremiss. Underlaget innehdll det forslag som
inneholl det hogsta antalet befattningar. Av missivet framgick att
sdkerhetsskyddsanalysen, som bilagts for kannedom, inte ingick i det
underlag som sdakerhetsavdelningen dnskade synpunkter pé. Svarstiden som
gavs var valdigt kort, endast 7 arbetsdagar, till skillnad fran de tre veckor som
anges i riktlinjerna for SiS drendehandlaggning. Anledningen till den korta
remisstiden var att drendet skulle hinna tas upp till beslut vid beredningen
den 26 juni 2023.

15 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 2-3.

16 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.3.
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Det har inte inom ramen for utredning varit majligt att ta del av alla remissvar
i skriftlig form, eftersom handlingarna inte har sparats. Av intervjumaterialet
framgar dock att remisstiden ansags vara for kort, men @ven att de flesta
intervjuade ansag att de saknade tillracklig kompetens inom sdkerhetsskydd
for att kunna ge sakliga synpunkter i drendet. Ingen avdelning svarade pa
remissen inom utsatt tid och nagra fa avdelningar svarade inte alls.
Exempelvis bedomde avdelningen for missbruksvard att de inte hade tid att
svara och uppmanade sina institutionschefer att sjalva ge in svar om de hade
tid och méjlighet. De fragor/synpunkter som tillsynssektionen tagit del av i
remissvaren handlade bland annat om ifall timvikarier kan undantas fran
sakerhetsprovning, vilka konsekvenser eventuell forordningsandring kan fa
for SiS rekryteringsprocess, om kostnader for siakerhetsprovning beaktats och
hur medarbetare som inte passerar sdkerhetsprévningen darefter ska
hanteras. Fragorna i remissvaren besvaras l1opande av ansvarig handlaggare
och den 21 juni 2023 genomfdrdes @ven en workshop i syfte att g igenom de
synpunkter som inkommit och att besvara de fragor som stallts.

Remissvaret fran rattsavdelningen var omfattande och det framkommer att
rattsavdelningen anser att konsekvenserna for SiS som verksamhet behover
beskrivas mer utforligt i sakerhetsskyddsanalysen. Det framgar bland annat
att sakerhetsskyddsanalysen behover fortydligas avseende vilka uppgifter
som kommer att omfattas av sdkerhetsskydd och i vilka sammanhang, samt
vilka konsekvenser det far att inte ha en sakerhetsklassad befattning. Enligt
remissvaret framgar att dessa delar behover fortydligas innan
rattsavdelningen kan ta stillning till vilka befattningar som bor
sdakerhetsklassificeras, vilket tillsynssektionen uppfattar var internremissens
grundfraga. Sakerhetsavdelningens uppfattning var da att utredningen i
arendet skulle forsenas flera manader om rattsavdelningens synpunkter till
fullo skulle tas om hand. Den 16 juni 2023 triffas ansvarig handldggare och
chefen for myndighetsjuridik i syfte att diskutera rattsavdelningens remissvar
och se om nagra av synpunkterna gick att 10sa ut. Chefen for
myndighetsjuridik uppfattade att budskapet fran handlaggaren var att
sakerhetsdirektoren och generaldirektoren var medvetna om att
rattsavdelningen hade omfattande synpunkter, men att det inte skulle utgora
ett hinder for att ta upp drendet for beslut i enlighet med tidsplanen.
Sektionschefens instéllning dndrades da till att bidra till &ndringar som kunde
goras pa kort sikt, vilket ledde till nagra justeringar i det aktuella underlaget.

Flera av de som intervjuats inom ramen for utredningen har upplevt att
arendena kdndes avgjorda pa forhand. Det upplevdes finnas en bred
overtygelse om att myndigheten bedrev sakerhetskanslig verksamhet och att
det fanns en vilja att kunna sdkerhetsprova personalen. Indikationer som har
namnts ar det faktum att arbetet med hemstallan inleddes redan innan
sdakerhetsskyddsanalysen togs upp som informationsarende pa
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generaldirektorens beredning den 8 maj 2023 och pa taktisk nationell
ledningsgrupp den 10 maj 2023. Ett annat exempel som namns ar SiS
hemstallan om utokade resurser och kompetenshéjande insatser for
sakerhetshdjande atgarder, som ar daterad 24 juni 2023. I den hemstéllan
anger SiS att myndigheten avser att inkomma med ytterligare en hemstallan
som avser 0kade kostnader kopplade till sakerhetsskyddsklassning. Den
hemstallan gors saledes innan sdkerhetsskyddsanalysen beslutades.

1.3 Bedomning

Det var endast hemstallan till regeringen och bilagan till denna som var ute pa
internremiss. Det framkom av missivet till remissen att
sdkerhetsskyddsanalysen inte ingick i underlaget. Med anledning av att
slutsatserna i sakerhetsskyddsanalysen ligger till grund f6r hemstéallan borde
aven sakerhetsskyddsanalysen ha remitterats.

Det forefaller inte finnas nagra sakliga skél som talar for att de aktuella
arendena ar sa bradskande att de inte hinner beredas med alla ber6érda
organisatoriska enheter. Anda mer dn halveras remisstiden fran de tre veckor
som anges i riktlinjerna for SiS drendehandldggning. De som skulle besvara
remissen gavs darfor inte skalig tid att lamna synpunkter. Ett d&rende ska
ocksa handlaggas sakligt och opartiskt. Om det sprids en uppfattning om att
arendet ar avgjort pa forhand kan det minska motivationen att inkomma med
synpunkter, vilket i forlangningen kan paverka utredningen negativt.

Flera av de remissvar som inkom i det aktuella drendet bestod av fragor och
farhagor for de konsekvenser som kan uppstd for myndigheten. Av riktlinjer
for SiS drendehandldggning framgar att handlaggaren, innan den skickar ut
en internremiss, noga ska tanka igenom om det behovs eller om informationen
kan hamtas in snabbare pa nagot annat satt. Orsaken bakom skrivningen ar
sannolikt att verksamheten inte ska belastas i onddan. For att ytterligare
minska belastningen kan SiS 6vervéga att i riktlinjerna lagga den
strukturerade konsekvensanalysen innan internremissforfarandet, for att pa sa
satt fa fram ett mer genomarbetat forslag for verksamheten att ta stallning till.

Det finns skal for myndigheten att Overvéga att forandra riktlinjerna for SiS
arendehandlaggning pa sa satt att d&ven de som inte har synpunkter pa
forslaget ska besvara remissen. Annars riskerar uteblivna svar, oavsett orsak,
betraktas som ett bifall till forslaget. Om flera remissinstanser meddelar att de
inte hinner inkomma med svar inom utsatt tid kan da handlaggaren avgora
om remisstiden bor utokas. Med nuvarande 16sning kan myndigheten ga
miste om viktiga invandningar infor ett beslut. Regleringen om att remissen
ska skickas till chefen for en organisatorisk enhet riskerar vidare att gora
remisshanteringen personbunden och att svar uteblir for att remissen helt
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enkelt missas. Det bor 6vervagas att istéllet infora en rutin om att
internremisser skickas via funktionsbrevlador.

Myndigheten kan dven 6vervdaga om en sammanstallning ska goras av de
remissvar som har inkommit i ett darende. Beslutsfattaren har da mdojlighet att
bilda sig en egen uppfattning om eventuella synpunkter och dven om det
saknas viktigt underlag fran remissforfarandet.

8  Konsekvensanalys

8.1 Bakgrund

Av SiS riktlinjer for darendehandldggning framgar att en konsekvensanalys ar
en strukturerad analys av de konsekvenser eller den paverkan beslutet kan fa
for andra delar av verksamheten, exempelvis for medarbetarna,
organisationen, arbetsmiljon eller sakerheten. Utover detta bor
konsekvenserna for vard och behandling analyseras liksom de lokalmassiga
och ekonomiska konsekvenserna.!”

8.2 lakttagelser

SiS riktlinjer for arendehandldggning ger ingen vagledning i hur en
konsekvensanalys ska genomforas. Exempelvis gar det inte att utldsa om
analysen ska goras av en grupp med representanter fran delar av
verksamheten som berdrs av beslutet, eller om handlaggaren sjalv kan
genomfora analysen. I riktlinjerna finns en lank till en mall for
konsekvensanalys.

Det finns dven en mall f0r foredragningspromemoria som ska fyllas i innan ett
drende anmals till generaldirektoren eller till en avdelningsdirektor for
foredragning. I den mallen finns utrymme att i tabellform redovisa eventuella
konsekvenser som ett beslut kan fa for verksamheten. Det kan dock
konstateras att tabellen inte helt 6verensstimmer med den mall f6r
konsekvensanalys som det hanvisas till i riktlinjerna for SiS
drendehandldggning.

Det framgar av intervjumaterialet att det ar svart att halla isar begreppen
konsekvensanalys och riskbedomning enligt arbetsmiljolagen. I riktlinjerna for
SiS d@rendehandlaggning bendmns dessa som konsekvensanalys och

17 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 3.
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riskbedomning. I mallen for foredragningspromemoria finns rubrikerna
riskanalys och riskbeddmning samt konsekvenser.

I de féredragningspromemorior som senare anmaldes till generaldirektdrens
beredning den 26 juni 2023 konsekvenser redovisade i den tabell som finns i
mallen for foredragningspromemorian. Det finns ingen information om hur
denna konsekvensanalys genomfordes. Som framgatt tidigare (se avsnitt 7
Internremiss), handlade ménga synpunkter om just oro for hur
konsekvenserna av besluten skulle omhéndertas. Detta hade eventuellt
kunnat beskrivas redan inom ramen for en strukturerad konsekvensanalys.

8.3 Bedomning

SiS bor overvaga att ge tydligare vagledning for hur en strukturerad
konsekvensanalys ska genomforas. Som tidigare framgatt (se avsnitt 7
Internremiss) kan det dven 6vervigas om en strukturerad konsekvensanalys
bor genomforas innan synpunkter inhdmtas via internremiss. Vidare bor
mallar som ska anvandas till stod for handlaggningen ses 6ver for att minska
risken for begreppsforvirring.

9  Information till och férhandling med
arbetstagarorganisationerna

9.1 Bakgrund

Av riktlinjerna for SiS drendehandldggning framgar att arbetsgivaren ger
information av myndighetsdvergripande karaktdr en gang varje manad till
arbetstagarorganisationerna inom ramen for forumet Central MBL (CMBL).
Informationen ldmnas enligt 19 § lag (1976:580) om medbestdimmande i
arbetslivet, MBL. Information ska lamnas om fragor som ar av betydelse for
SiS medarbetare. Informationen ska ldmnas i god tid sa att
arbetstagarorganisationerna har reella mdjligheter att ge synpunkter och
paverka arbetsgivarens forslag till beslut.

Skyldigheten for arbetsgivaren att forhandla enligt 11 § MBL intrdader infor
beslut om viktigare fordndring i verksamheten. Det kan gilla langsiktiga
beslut om arbetsorganisationen, personalpolitiska fragor, nya eller andrade
arbetslokaler eller sociala fragor pa arbetsplatsen som anses vara en viktigare
forandring. En fraga som har forhandlats enligt 11 § MBL kan dven bli foremal
for central forhandling enligt 14 § MBL, om arbetstagarorganisationerna
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pakallar det. Det tilltankta beslutet far da inte fattas forran
forhandlingsskyldigheten ar fullgjord.'s

9.2 lakttagelser

Redan den 13 april 2023 informerades arbetstagarorganisationerna enligt 19 §
MBL om arbetet med sakerhetsskyddsanalysen.!

Den 11 maj 2023 gavs ytterligare en information om slutsatserna i den nya
sdkerhetskyddsanalysen.?’ Det framkommer av motesprotokollet att
arbetstagarorganisationerna framforde onskemal om utbildning avseende
sakerhetsklassificering. Vidare hade de fragor om vad som skulle handa med
de medarbetare som inte passerar en sidkerhetsprovning. Ett av medskicken
var att den arbetsrattsliga processen behover tydliggoras och det bor finnas en
plan for hur detta ska hanteras.

Den 12 juni 2023 genomfdrdes en forhandling med
arbetstagarorganisationerna enligt 11 § MBL om inforande av
sakerhetsprovningar med registerkontroll.? Férhandlingen avsag det forslag
som omfattade hogst antal befattningar. Arbetstagarorganisationerna stallde
fragan om det dr proportionerligt att genomfora mot de féormodade
konsekvenserna av tid, resurser och antalet medarbetare som riskerar att inte
klara av sdakerhetsprovningen. De ansag vidare att tempot i drendet, givet
fragans karaktar, var allt for hogt. De efterfragade dven att arbetsgivaren
ytterligare sakerstéller andra majliga atgarder for att uppna liknande effekt
samt Overvager om det gar att differentiera verksamheten pa ett sddant satt sa
att volymen berdrda medarbetare minskar. Enligt protokollet avslutades
forhandlingen i oenighet. Det framgar av protokollet att
arbetstagarorganisationens synpunkter ska framforas vid den kommande GD-
beredningen.

Arbetsgivaren medgav att detta kan ge stora konsekvenser och att forslaget
omhéandertar en stor volym av medarbetare initialt. Det ar en svar avvagning
emellan konsekvenserna av en sddan omfattande sédkerhetsprovning och
konsekvenserna av att inte gora den.

18 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 4-5.

19 Statens institutionsstyrelse. Protokoll — Myndighetsdvergripande MBL 13 april 2023, dnr 1.6.2-
2599-2023.

20 Statens institutionsstyrelse. Protokoll — Myndighetsivergripande MBL 11 maj 2023, dnr 1.6.2-
3297-2023.

21 Statens institutionsstyrelse. Forhandlingsprotokoll - Forhandling enligt 11 § MBL giillande
inforande av sikerhetsprévningar med registerkontroll, dnr 1.6.2-4540-2023.
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9.3 Bedomning

Syftet med att bereda och utreda ett drende ar att handlaggaren ska fa fram ett
korrekt och komplett beslutsunderlag dar berorda har fatt mojlighet att ge
sina synpunkter och dér konsekvenserna av beslutet ar vél belysta.
Arbetstagarorganisationen efterfrdgade att arbetsgivaren ytterligare
sdkerstdller andra mojliga atgarder for att uppna liknande effekt. Det utgor en
sadan analys som hade kunnat framga av sakerhetsskyddsanalysen. Den var
dock inte foremal for forhandling. Vidare stéller arbetstagarorganisationen
genomgaende fragor om konsekvenserna av forslaget, vilket antyder att dessa
inte var sa val belysta som de borde ha varit.

|0 Riskbeddmning enligt arbetsmiljolagen

10.1 Bakgrund

Det framgar av riktlinjerna for SiS arendehandlaggning att om det
framkommer att beslutet kan ge konsekvenser for medarbetarnas arbetsmiljo
ska en riskbedomning enligt arbetsmiljolagen ocksa goras och
skyddsombudsorganisationen ska kopplas in. En riskbeddmning innebar en
bedomning av vilka risker for ohélsa och olycksfall som forandringarna kan
medfora for de berérda medarbetarna. Bedomningen kan behéva goras bade
pa gruppniva och pa individniva. Den ska omfatta saval fysiska som sociala
och psykologiska risker.??

10.2 lakttagelser

Eftersom fragan om sakerhetsprévning bedoms paverka medarbetarnas
arbetsmiljo genomfordes den 9 juni 2023 en riskbedomning i enlighet med
kraven i arbetsmiljolagen.?

Av protokollet framgar att tva risker bedomdes som allvarliga. Dels risken att
SiS ekonomi kunde péaverkas negativt av den belastning som genomfoérandet
av sakerhetsprovningarna skulle kunna medfora. Dels risken att
bemanningssvarigheter och overtidsuttag kunde oka till f6ljd av att
medarbetare inte passerar eller accepterar den planerade
sakerhetsprovningen. Bland de risker som bedomdes som mindre allvarliga
namndes bland annat oro hos medarbetare om att inte klara

22 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 4.

2 Statens institutionsstyrelse. Riskbeddmning och handlingsplan, bilaga 12 till Protokoll —
Forhandling enigt 11 § MBL géllande inférande av sdkerhetsprévningar med registerkontroll,
dnr 1.6.2-4540-2023.
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sakerhetsprovningen och att det skapar ett forsvarat rekryteringslage. De
riskreducerande atgarder som foreslogs avseende paverkan pa ekonomin var
att mojliga ekonomiska konsekvenser skulle berdknas infor beslut och
genomforande av sdkerhetsprovningar. Vidare skulle mojligheten till
ekonomiskt stod i handelse av konsekvenser pa ekonomin undersokas.

Riskbedomningen genomfordes av chefen for sektionen for verksamhets- och
personskydd, HR-strateg, ansvarig handlaggare samt SiS
huvudskyddsombud. Riskbedomningen ingick i det beslutsunderlag som
presenterades for generaldirektoren vid beredningen den 26 juni 2023. En
berdkning av eventuella ekonomiska konsekvenser finns dokumenterad i
konsekvenstabellen i de foredragningspromemorior som anmaldes till
beredningen. Dar anges att uppgifterna ar kommunicerade med ekonomi- och
planeringsavdelningen.

10.3 Bedomning

I likhet med arbetstagarorganisationerna (se avsnitt 9 Information till och
forhandling med arbetstagarorganisationerna) stéllde
skyddsombudsorganisationen fragor som ror konsekvenserna av forslaget,
vilket understryker att dessa inte var sa val belysta som de borde ha varit.

Det framgar redan av arbets- och delegationsordningen att &renden som
medfor ekonomiska konsekvenser alltid ska beredas med ekonomi- och
planeringsavdelningen.?* Denna atgard borde saledes redan vara utford,
exempelvis genom en strukturerad konsekvensanalys, och ska inte behéva
foreslas som en riskreducerande atgéard inom ramen for en riskbeddmning
enligt arbetsmiljolagen.

|1 Avdelningsberedningar vid sakerhets-
avdelningen

1.1 Bakgrund

Av SiS arbets- och delegationsordning framgéar att den som handlagger ett
drende bland annat ska hélla sin ndrmaste chef informerad om innehallet i

24 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.3.
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pagaende drende och mangden material, samt om eventuella avvikelser i
handlaggningen av drendet.?

Som tidigare framgatt (se bland annat avsnitt 3 Arendenas initiering) &r det
chefen for den organisatoriska enhet dar ett drende handlaggs som ansvarar
for arendet och for att samradda med Ovriga berérda avdelningar. Ansvaret
omfattar dven att i ett tidigt skede sdkerstalla att det finns rattsliga och
sdakerhetsmassiga forutsattningar for den fortsatta handlaggningen av drendet.

Det framgar inte av SiS riktlinjer f6r drendehandlaggning att
avdelningsberedning ska dga rum innan drendet ges in till generaldirekttrens
beredning. Av GD-stabens checklista for drendehandlaggning pa intranatet
SIW framgar daremot att underlaget till generaldirektorens beredning ska ha
forankrats med ansvarig sektionschef och avdelningsdirektor, foretradesvis
genom en avdelningsberedning, innan det skickas in till GD-stab.

11.2 lakttagelser

Av intervjumaterialet framgar att ansvarig handldggare har foredragit
arendena vid atminstone tva tillfallen vid sakerhetsavdelningens
avdelningsberedning. Det har dven framgatt att ansvarig handlaggare har
hallit sina ndrmaste chefer informerade om de pagaende drendena och att
exempelvis rattsavdelningen inte haft maojlighet att delta i beredningen.

Det finns ingen rutin for att avdelningsdirektoren ska vidimera att denne
kvalitetssakrat drendet och dess handlaggning innan arendet ges in till
beredningen, exempelvis genom en ruta i féoredragningspromemorian.

I dagslédget finns ingen véagledning for hur avdelningsberedningar ska
genomforas.

Det pagar ett arbete inom myndigheten att kartlagga de olika avdelningarnas
beredningsrutiner. Arbetet ska bland annat syfta till att ta fram enhetliga
rutiner for avdelningsberedningar. Uppdraget leds av en medarbetare vid
ekonomi- och planeringsavdelningen och utfors inom ramen fér avdelningens
ansvar for att utveckla och samordna huvudkontorets gemensamma processer
och arbetssitt. 2

% Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.1.
% Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 7.7.
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11.3 Bedomning

Genom att rattsavdelningen inte har deltagit i beredningen av drendena har
det inte heller i ett tidigt skede sdkerstillts att det finns rattsliga
forutsattningar for den fortsatta handlaggningen av drendet.

Det ar rattsavdelningens uppgift att ta fram och fdlja upp interna
styrdokument som ror de nationella avdelningarnas berednings- och
beslutsprocess. Réttsavdelningen har tagit fram riktlinjer for SiS
arendehandlaggning. I dessa riktlinjer beskrivs de steg som ska vidtas inom
ramen for ett drendes handlaggning. Det finns dven checklistor pa SiS
intranat, dar GD-staben inom ramen fOr sitt ansvar att administrera och
kvalitetssdakra generaldirektdrens besluts- och beredningsprocess, beskriver
ytterligare steg i handlaggningsprocessen. Vidare genomfdr ekonomi- och
planeringsavdelningen ett arbete med att ta fram enhetliga rutiner {for
avdelningsberedningar.

Riktlinjer och eventuella vagledningar i arendehandlaggning behover vara
samstammiga och finnas samlade pa ett och samma stlle for att skapa béttre
forutsattningar for regelefterlevnad. For att undvika att riktlinjer och
vagledningar skiljer sig at behover myndigheten tydliggora vilken
ansvarsfordelning som galler mellan avdelningarna avseende framtagande av
styrdokument gallande drendehandlaggning.

12 Andring av forslag till beslut

12.1 lakttagelser

Det framgar att flera av de intervjuade ansag sig sakna erforderlig kompetens
inom omradet sakerhetsskydd for att kunna bidra med sakliga synpunkter,
inte minst i samband med internremissen. Den ansvarige handldaggaren var
den enda som uppfattades ha sakkunskap i fragan. Flera beskrev en kinsla av
att vara utldmnad till en enda persons expertkunskap, vilket efter hand
framstod som allt mer besvarande. Det uppstod pa flera hall ett behov av att
forsoka forsta arendena och dess konsekvenser, vilket leder till att en rad
moten dger rum under perioden mellan internremissen och fram till dess att
underlagen lamnas till generaldirektorens beredning. Rattschefen tar
exempelvis initiativ till ett lunchmote med handlaggaren den 1 juni 2023 dar
fler representanter fran nationella ledningsgruppen, samt andra chefer, deltar.
Syftet med motet var att uppna 6kad kunskap och forstaelse. Den 5 juni 2023
skickade handldggaren ut ett mail till de som deltagit vid motet med
fortydliganden och svar pa vad han uppfattade vara kvarstaende fragor och
farhagor.
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Den 7 juni 2023 traffade ansvarig handlaggare ungdomsvarden
ledningsgrupp, den 8 juni 2023 missbruksvardens ledningsgrupp och den 14
juni 2023 var denne inbjuden till it- och digitaliseringsavdelningen. Utfallet av
dessa moéten har i intervjumaterialet beskrivits som lugnande. Ansvarig
handlaggare beskrev aterkommande att SiS inte behover ha 16sningar for alla
eventuella konsekvenser i verksamheten, da dessa inte skulle intraffa
omgaende. Det skulle finnas tid for verksamheten att ta om hand dessa i den
takt som bedémdes rimlig.

Efter en samlad bedomning av remissvaren, informella m&ten och samtal,
riskbedomningen enligt arbetsmiljolagen samt MBL-férhandlingen med de
fackliga organisationerna som slutar i oenighet, &ndrades forslaget till beslut
om hemstallan till regeringen. Fran férslaget som inneholl det hogsta antalet
befattningar, viljs nu ett forslag med ett betydligt lagre antal. Det saknas
uppgifter om att remissinstanserna informerades om att beslutsunderlaget
andrats innan hemstallan till regeringen beslutades. Nagra av de intervjuade
fick dock informationen muntligt. Arbetstagarorganisationerna informerades
om andringen i beslutsunderlaget av arbetsgivaren i enlighet med 19 § MBL
den 15 juni 2023.7 Av intervjumaterialet framgar att de stéllde sig positiva till
minskningen av antalet befattningar.

SiS riktlinjer for drendehandldggning innehéaller ingen reglering for den
handelse att beslutsunderlaget vasentligt forandras efter att synpunkter
inhamtats via internremiss.

12.2 Bedomning

Myndigheten bor 6vervaga att infora ett sa kallat delningsforfarande. Det
innebar att det slutliga beslutsunderlaget, i den form det har efter att
internremissynpunkter har beaktats, kvalitetssakras genom att aterigen
skickas till remissinstanserna fér synpunkter under en angiven tid.

|3 Det reviderande ansvaret

13.1 Bakgrund

Det framgar av myndighetens arbets- och delegationsordning att det finns tre
typer av horisontellt ansvar och befogenhet. En typ ar det reviderande
ansvaret och befogenheten. Ansvaret innebar dels att ha uppsikt over rittsliga,
sdkerhetsmassiga eller materiella varden inom myndigheten, dels att

%7 Statens institutionsstyrelse. Protokoll — Myndighetsovergripande MBL 15 juni 2023, dnr 1.6.2-
3955-2023.
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uppmadrksamma och agera nér avsaknad av kontroll kan orsaka omfattande
skada i eller for myndigheten. Det reviderande ansvaret innebar d@ven
befogenhet att be annan organisatorisk enhet avvakta eller avbryta viss
verksambhet, och att paverka vissa beslut. Om det uppstar
meningsskiljaktigheter beslutar den som har det reviderande ansvaret och
befogenheten.

Rattsavdelningen, sikerhetsavdelningen och it- och
digitaliseringsavdelningen har reviderande ansvar och befogenhet inom sitt
ansvarsomrade.?

13.2 lakttagelser

Av intervjumaterialet framgar att it- och digitaliseringsavdelningen inte
bedomde att det var aktuellt att anvanda det reviderande ansvaret infor
besluten i aktuella drenden, eftersom sakfragan inte tillhérde avdelningens
specifika ansvarsomrade. Medarbetare vid rattsavdelningen har bedomt att de
saknat tillracklig kompetens i sakfragan for att kunna anvanda sig av det
reviderande ansvaret.

En majoritet av de intervjuade har uppgivit att det ar otydligt nér det
reviderande ansvaret kan tillimpas och pa vilket sitt det ska goras. Det ar inte
heller alla som har kant till att ett sddant ansvar finns reglerat i arbets- och
delegationsordningen.

13.3 Bedomning

Det har tidigare konstaterats att det fanns fragetecken och farhagor under
handlaggningen av drendena. Ingen av avdelningarna med reviderande
ansvar och befogenhet har dock bedomt att det varit mojligt att agera inom
ramen for detta ansvar. Myndigheten behover fortydliga nar och hur det
reviderande ansvaret ska tillampas.

|4 Generaldirektorens beredning

14.1 Bakgrund

Av riktlinjerna for SiS drendehandldggning framgar bland annat att en
foredragningspromemoria alltid ska finnas for de d&renden som anmiails till

28 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 5.4.
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generaldirektoren for foredragning. Promemorian ska utformas sa att
beslutsfattaren snabbt kan orientera sig om arendets sakliga innehall, hur
arendet har beretts och ett eventuellt forslag till beslut. Av promemorian ska
det dven framga vilka ol0sta fragor som kvarstar efter beredningen och de
konsekvenser beslutet forvantas leda till. Vid en féredragning ar det aven
viktigt att handlaggaren redovisar allt som kan inverka pa bedomningen av
drendet och att foredragningen &r saklig och opartisk.?

Av arbets- och delegationsordningen framgar bland annat att foredragande
eller annan tjansteman som deltar i den slutliga handlaggningen utan att delta
i avgorandet har ritt att fa avvikande mening antecknad, s.k. sarskilt yttrande.
Ett sarskilt yttrande ska undertecknas av den eller de som avger yttrandet.
Yttrandet ska i original fogas till det beslut som infors i akten till d&rendet.®

Av SiS riktlinjer for drendehandldggning framgar att det vid
handldaggningen/beredningen ofta ar en foredragande och en eller flera andra
tjansteman med. De sistnamnda dr med i radgorande syfte och deltar darfor
oftast inte i avgorandet. Foredraganden har mgjlighet att anteckna en
avvikande mening (reservera sig) om hen inte kan stalla sig bakom beslutet.
En forutsattning for att en annan tjansteman an foredraganden ska kunna
reservera sig ar att beslutet utformas sa att det framgar att tjanstemannen ar
med i den slutliga handlaggningen. Om detta i nagot fall skulle bli aktuellt ar
det lampligt att kontakta Juridiska avdelningen (las rattsavdelningen). En
anmalan av avvikande mening ska goras sa snart som majligt och senast
innan beslutet expedieras.®!

14.2 lakttagelser

Av SiS intranat, framgar att GD-beredningar hélls pa mandagar och att
drendena ska anmalas till GD-stab senast klockan 12.00 en vecka innan aktuell
beredning. Utredare vid GD-stab granskar sedan underlaget under mandagen
och tisdagen veckan innan beredningen. Som tidigare framgatt (se avsnitt 5
Informationsarende vid generaldirektorens beredning) finns det inte beskrivet
vilken form av granskning som GD-staben utfor av de underlag till beslut som
anmals till generaldirektorens beredning. Av intervjuer framgar att det i forsta
hand granskas om ratt handlingar har bilagts drendet, sasom
foredragningspromemoria och forslag till beslut, men granskningen kan dven
innefatta en bedomning av om adekvata utredningsatgarder har vidtagits,
sasom exempelvis riskbedomningen enligt arbetsmiljolagen. Av

» Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 5-7.

% Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.5.2.

31 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 9.
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intervjumaterialet framgar dven att granskningen i viss man paverkas av
arbetsbelastningen i stort och av mangden drenden som anmals in. Hog
arbetsbelastning kan darmed bidra till att granskningens omfattning varierar.

I de aktuella drendena skickades underlaget avseende
sdkerhetsskyddsanlysen och hemstallan in till GD-stab tillsammans med var
sin foredragningspromemoria. I foredragningspromemorian avseende
sdakerhetsskyddsanalysen framgar bland annat att sakerhetsskyddsanalysen
genomfordes vid sdkerhetsavdelningen. Medverkan fran rattsavdelningen
efterfrdgades i den inledande fasen, men kunde inte tillgodoses. HR-
avdelningen medverkade genom att tillhandahélla personaluppgifter och att
leda samverkan med arbetstagarorganisationerna. Det lamnades information
vid taktisk nationell ledningsgrupp, ungdomsvardsavdelningens
ledningsgrupp och missbruksvardsavdelningens ledningsgrupp. Moten och
informationsutbyte genomfordes med it- och digitaliseringsavdelningen och
de ekonomiska konsekvenserna bereddes med ekonomi- och
planeringsavdelningen.

Vidare framgar av promemorian att en lista med befattningar som foreslogs
placeras i sdkerhetsklass gick ut pa internremiss till GD-staben och
huvudkontorets avdelningar under perioden 29 maj till 8 juni 2023. Som
underlag till remissen lamnades dven den preliminara
sakerhetsskyddsanalysen, med majlighet att lamna synpunkter aven pa den.

Det framgar dven att rattsavdelningen hade omfattande synpunkter pa
sdkerhetsskyddsanalysen. Det var delar som den avdelningen inte férstod och
flera avsnitt som den menade behovde fortydligas och utvecklas. Efter méote
med sektionschefen for myndighetsjuridik och vissa korrigeringar i analysen
bedomde sidkerhetsavdelningen att rattsavdelningen kunde acceptera
sakerhetsskyddsanalysen i foreliggande form.

Vidare beskrivs i promemorian att arbetstagarorganisationerna hade
informerats och att det fanns en riskanalys eller riskbedomning gjord
(riskbedomning enligt arbetsmiljolagen). Den bedomningen avsag det forslag
som omfattade det hogsta antalet befattningar. I promemorian hade ocksa den
tabell som avser konsekvenser fyllts i.

Av foredragningspromemorian avseende hemstallan till regeringen framgar
bland annat att en svar avvagning hade varit att avgora vilka befattningar som
skulle placeras i sdkerhetsklass. Darefter finns en kort beskrivning av
nuvarande forslag. Ett mer omfattande alternativ hade 6vervagts, men efter
riskanalys, MBL-forhandling och internremiss beddmdes konsekvenserna av
det bli oacceptabelt stora.
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Vidare framgar att drendet beretts genom samma atgarder som avseende
sakerhetsskyddsanalysen, det vill sdga via interremissen, informationen vid
taktisk nationell ledningsgrupp och sa vidare. Det anges dven att hemstéallan
till regeringen utformades i samverkan med rattsavdelningens sektion for
myndighetsjuridik. Dérefter finns en redovisning av de synpunkter som inte
omhandertagits. Dessa bestod i att ungdomsvardsavdelningen, HR-
avdelningen och it- och digitaliseringsavdelningen velat ha betydligt fler eller
till och med samtliga befattningar vid huvudkontoret placerade i
sakerhetsklass. Skalen till varfor dessa 6nskemal inte tillgodosags var bland
annat att onskemalen i nagra fall ansags bero pa missuppfattningar om hur
sdkerhetsskyddslagens ska tillampas. Det framgar vidare av promemorian att
arbetstagarorganisationerna informerades i enlighet med 19 § MBL och att
forhandling i enlighet med 11 § MBL hade dgt rum. Forhandlingen avsag det
forslag som innehdll det hogsta antalet befattningar. Protokollet, som visar att
forhandlingen avslutades i oenighet, ska ha bifogats.

Av foredragningspromemorian framgar inte vilka synpunkter som
rattsavdelningen hade pa sdkerhetsskyddsanalysen, endast att de var
omfattande. Som framgatt tidigare (se avsnitt 7 Internremiss) var ansvarig
handlaggares uppfattning att arendet skulle ha forsenats med flera manader
om synpunkterna till fullo hade tagits om hand. Inte heller framgar att
rattsavdelningens medverkan vid upprattandet av hemstallan till regeringen
endast bestatt i synpunkter pa ”farg och form”. Det finns ingen information
om att remisstiden mer an halverats och att alla instanser inte hade svarat. Av
intervjumaterialet framgar att dessa uppgifter inte heller framfordes muntligt
vid foredragningen. Det faktum att beslutsunderlaget avseende hemstallan till
regeringen inneholl véasentliga forandringar jamfort med det underlag som
gick ut pa internremiss foranleder inte heller nagra diskussioner.

Efter foredragningen fattar generaldirektoren beslut om
sakerhetsskyddsanalysen och beslut om hemstéllan till regeringen.

Den dagen som GD-beredningen dgde rum var chefen for sektionen for
myndighetsjuridik stallforetradande rattschef. Denne var inte inbjuden till
beredningstillfallet fran borjan, men fick en inbjudan samma morgon fran GD-
staben. I de beslutsunderlag som anmaldes in till beredningen fanns chefen for
myndighetsjuridik uppsatt som deltagande i den slutliga handlaggningen
avseende hemstallan till regeringen. Eftersom sektionschefen i viss man
medverkat till att utforma hemstéllan vande sig denne inte emot detta.
Sektionschefen var daremot inte uppsatt i det underlag som avsag beslut om
sakerhetsskyddsanalys. Vid ett senare tillfalle upptackte sektionschefen att
denne fanns uppsatt dven i det beslutet, eventuellt for att sektionschefen rent
fysiskt deltagit vid beredningen. Denne erholl dock ingen information om att
sa skulle bli fallet och gavs darfor ingen formell majlighet att forklara sig
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skiljaktig. SiS arbetar i dagsldget inte efter en rutin som kraver att de som
deltagit i den slutliga handlaggningen av ett drende ska vidimera det slutliga
beslutet.

14.3 Bedomning

Relativt tidigt under handlaggningen av drendena bestamdes att
beslutsunderlagen skulle anmalas till generaldirektorens beredning den 26
juni 2023. Att leva upp till tidsplanen forefaller ha fatt hogre prioritet dn att ta
fram korrekta och kompletta beslutsunderlag. Som tidigare framgatt (se
avsnitt 3 Arendenas initiering) behdver myndigheten tidigt identifiera
strategiska och myndighetsovergripande arenden, planera handlaggningen
och skapa forutsattningar for att handlaggningsatgarderna kan vidtas genom
en rimlig tidsplan.

Myndigheten bor dven 6vervéga att infora ett vidimeringsforfarande dér de
som har deltagit i den slutliga handlaggningen av ett drende vidimerar
beslutet. Det ar viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att de ges mojlighet att
avge avvikande mening.

|5 Diarieforing i arendena

15.1 Bakgrund

I offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. finns bestimmelser om registrering
och utlamnande av allmanna handlingar. Det dr endast allménna handlingar
som ska registreras.

Av arbets- och delegationsordningen framgar att ansvaret for att en allman
handling blir diarieford ligger pa den person som tar emot eller uppréttar
handlingen.*

Av riktlinjer for hantering av allmidnna handlingar inom SiS framgar bland
annat att ett darende diariefors av registrator men det ar handlaggaren som har
det yttersta ansvaret for att handlingen blir diarieférd. Arenderegistrering gar
till s& att varje drende far ett eget diarienummer. Om det tillkommer fler
handlingar i ett drende registreras de under samma diarienummer
(darendenummer) som initialhandlingen.

%2 Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.1.

3 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for hantering av allminna handlingar inom SiS, dnr 1.4.2-
2120-2016, avsnitt 4.4.1.
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Av riktlinjer for SiS drendehandldggning framgar att de synpunkter som
kommit in under remissforfarandet ar arbetsmaterial och ska sparas i arendet
under beredningen men kan gallras vid beslut.>*

Av arbets- och delegationsordningen framgar att den organisatoriska enhet
som forvarar informationen ansvarar for den fram till dess att den 6verlamnas
till arkivarie vid rattsavdelningen for langtidsbevarande.®

15.2 lakttagelser

Vissa handlingar som hanfor sig till &rendena, sdsom protokoll fran MBL,
konsekvensanalys, riskbedomning enligt arbetsmiljélagen och remissvar,
finns inte diarieforda i drendena. En del av dessa handlingar har
tillsynssektionen dock fatt del av pa annat satt.

Av riktlinjer {or SiS drendehandldggning framgar att de synpunkter som
kommit in under remissforfarandet ska sparas i drendet under beredningen
och kan gallras vid beslut. I 6vrigt finns ingen vagledning for vilka handlingar
som ska sparas i ett drende. Riktlinjerna for hantering av allmanna handlingar
inom SiS dr omfattande vilket gor det svart att hitta konkret vagledning d@ven
dar.

Under arbetet med att aterfinna exempelvis MBL-protokoll kunde
tillsynssektionen konstatera att det inte finns nagon framtagen rutin for hur
dessa ska diarieforas och vem som ar ansvarig for att det sker. Vid kontakt
med registrator framgar att protokollen kategoriseras genom att samma
dossnummer anvands for de fall de diariefors i Ciceron. De diariefors dock i
varierande omfattning, oftast av HR-avdelningen men dven av andra.

15.3 Bedomning

Att handlingar som legat till grund for utgangen av drendena inte finns
samlade har forsvarat granskningen. I varsta fall har allménna handlingar
forkommit. Tillsynssektionen gor dock bedomningen att det i SiS riktlinjer for
arendehandlaggning och riktlinjer f6r hantering av allmanna handlingar inom
SiS saknas tydlig vagledning for vilka handlingar som ska sparas i ett drende.
Myndigheten bor darfor overvéga att skapa tydligare rutiner for detta.

3 Statens institutionsstyrelse. Riktlinjer for SiS drendehandliggning, m.m., Juridiska avdelningen
2020-03-16, s. 3.

% Statens institutionsstyrelse. Arbets- och delegationsordning for Statens institutionsstyrelse, dnr
1.1.2-1644-2023, version 1.3, avsnitt 9.6.1.
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16 Arendena upphivs och aterkallas

16.1 lakttagelser

I slutet av augusti deltog ett antal befattningshavare vid SiS pa ett méte vid
Regeringskansliet. Syftet med motet var att SiS skulle redogora for
bakgrunden till hemstallan. Vid moétet 6verlamnade SiS ett exemplar av
sakerhetsskyddsanalysen och ansvarig handlaggare féredrog den.

Ungefar en vecka efter det forsta motet kallades SiS till ytterligare ett mote vid
Regeringskansliet. Det framkom bland annat att Regeringskansliet var kritiska
till sdkerhetsskyddsanalysen, som de uppfattade som bristfallig. Bland annat
ifrdgasattes varfor det inte utretts om mindre ingripande atgarder an
sdakerhetsprovningar kunde tillgodose myndighetens behov.

Den 11 september 2023 fattade generaldirektoren beslut om att upphava
sakerhetsskyddsanalysen och att dterkalla SiS hemstallan till regeringen.

16.2 Bedomning

Som tidigare konstaterats (se bland annat avsnitt 4 Samrad) medverkade
varken rattsavdelningen eller it- och digitaliseringsavdelningen i nagon storre
omfattning i d&rendenas beredning. Inte heller omhéndertogs de synpunkter
som framfordes under remissforfarandet och vid taktisk nationell
ledningsgrupp. Konsekvenserna av besluten var darfor inte tillrackligt
utredda och myndigheten var inte forberedd nér vissa av konsekvenserna
intraffade.

17 Ovriga omstindigheter som har paverkat
utgangen av arendena

17.1 Avslutande iakttagelser

Dialog med departementet

Det framgar av intervjumaterialet att Regeringskansliet var informerat om att
det pagick ett arbete med en ny sakerhetsskyddsanalys och att myndigheten
avsag att inkomma med en hemstédllan innan sommaren. Daremot férekom
inte nagra underhandskontakter med Regeringskansliet under den tid som
arendena handlades. Ansvarig handldggare har i efterhand konstaterat att det
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var en brist. Denne framholl att det hade varit hjalpsamt att ha en tjansteman
pa departementet att stimma av med under arbetsprocessen.

GD-staben ar enligt arbets- och delegationsordningen ansvariga for att
utveckla och samordna myndighetens kontakter med Regeringskansliet. Det
finns dock ingen framtagen rutin for hur darenden som kommer att leda
exempelvis till en hemstallan i tidigt skede identifieras och hur en kontakt
med Regeringskansliet da ska etableras.

Kultur inom myndigheten

Av intervjumaterialet framgar att det ibland kanns svart att framfora
synpunkter i samband med att drenden bereds. Det finns en forvantan om att
det ska ga fort och den som da stéller fragor och framfor synpunkter kan
uppfattas som motstravig.

Samtidigt beskriver andra att det kan vara svart att fa hjdlp och att samverkan
med andra avdelningar under handlaggningen av drenden. I stillet lamnas
kritiska synpunkter i efterhand.

Nagra beskriver att respekten for olika kompetenser ar lag och att synpunkter
darfor inte lyssnas pa och inte heller omhéndertas.

Ledning och styrning

I utredningen har det framkommit att det gors avsteg fran styrdokument, att
de i viss man &r otydliga eller inte uppdaterade. Exempelvis forekommer att
arbets- och delegationsordningen anger att ansvaret ligger pa en avdelning,
men att arbetet i praktiken utfors av en annan. Om ett styrdokument inte
anses uppdaterat eller tillrackligt tydligt forekommer det att checklistor laggs
ut pd intrandtet dar ny information framgar.

Det hér riskerar i forlangningen att underminera myndighetens styrning samt
leda till att styrdokumentens status sjunker och att regelefterlevnaden
minskar ytterligare.

Kompetens

Flera har i intervjuerna beskrivit att forvaltningsmognaden behover hdjas i
myndigheten. Det saknas grundldggande kunskap om hur drenden ska
beredas och varfor det ska goras. Det galler fran handlaggarniva till
avdelningsdirektorsniva.

Det ar viktigt att myndigheten sdkerstaller att medarbetarna har ratt
kompetens inom ramen for respektive funktion.
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|8 Rekommendationer

I syfte att sdkerstélla en effektiv och réttssaker arendehandlaggning lamnas
myndigheten f6ljande rekommendationer.

o Overvig att skriftligt dokumentera uppdrag av strategisk och
myndighetsovergripande karaktar.

e Tillse att riktlinjer och vagledningar uppdateras och att de ar
samstimmiga samt finns samlade pa ett stalle.

e Tillse att kompetensen avseende arendehandlaggning hdjs pa
myndigheten.
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