Sveriges
Kommuner

. Dnr 17/04479 Bilaga 1
och Landsting

&

Verksamhetsplan och budget for
Sveriges Kommuner och Landsting

2019

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se Org nr: 222000-0315 www.skl.se


mailto:info@skl.se

Sveriges
Y Komriuner 2019-01-14
och Landsting

Innehallsforteckning

En bredd av centrala SamhallSTragor.........ccocceeeevcercseissnnnsnensseresanessnnsssnesans
PrioriteriN@Ar .ccccovvveriiciirnnicnsssnnricssssnsnecsssnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnne
Arets prioriterade EU-frAGOr .......cceeeeereereresesreresesesesssesesssessssssessssssssssesssenes
BUDGET 2019....ccuiiuiiiininnuinsenseessanssessanssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssss
UPPFOLJINING OCH UTVARDERING......cosiurrmcnsensssscnssnssssssssenssssssssscns
POLITISK ORGANISATION ...cuuiiviininsnisrensaessunssessanssssssesssnssssssssssssssssssssssssass
KANSLIORGANISATON ...uuiiiirricrensncssicssnsnsssecsssssesssessssssessssssassssssssssssssassae
DEFINITIONER.....cuuiiiiintinensinsnisenssissanssesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassses

2 (59)



@) Sveriges
Kommuner
och Landsting

FORORD
XXX

Lena Micko
Ordf6rande

Sveriges Kommuner och Landsting

2019-01-14

3 (59)



@) Sveriges
Kommuner
och Landsting

2019-01-14

FORBUNDETS STYRMODELL

Forbundets styrning av sin verksamhet beskrivs schematiskt 1 féljande figur.

Verksamhetsidé

Kénnetecken

Verksamhetens inriktning
Inriktningsmal och perspektiv

Arets prioriteringar

Uppféljning och utvardering

Varfor finns vi?

Hur vill vi uppfattas av medlemmar och
omvarld?

Vad vill vi uppna pa sikt?
Vilka perspektiv ska genomsyra verksamheten?

Vad ska vi uppna under aret?

Hur féljer vi upp och utvarderar resultat?
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Verksamhetsidé

En fraga om demokrati.

SKL dr en sammanslutning for kommuner, landsting och regioner. Som arbetsgivar-
och medlemsorganisation driver vi deras fragor och erbjuder stdd och service.

Vi vicker fragor, agerar kraftfullt och bildar opinion.

Vart uppdrag ér att ge kommuner, landsting och regioner battre forutséttningar for lo-
kalt och regionalt sjdlvstyre. Mélet &r att utveckla vélfarden.

Det ér en fraga om demokrati.
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FORBUNDETS VERKSAMHET

Sveriges Kommuner och Landsting foretrdder medlemmarnas intressen och ska med
utgangspunkt i den lokala och regionala demokratin stddja dem i utvecklingen av vil-
fardstjanster. SKL har till huvuduppgift att utveckla den kommunala sjdlvstyrelsen
med stort handlingsutrymme och stark medborgerlig forankring. Insatser for att stodja
medlemmarna sker framfor allt genom intressebevakning, verksamhetsutveckling
samt radgivning och service.

Intressebevakning

Med intressebevakning agerar vi for att paverka beslutsfattande hos externa aktorer,
t.ex. EU, riksdag, regering, myndigheter, fackliga och andra organisationer, i en rikt-
ning som gynnar vara medlemmar. Det kan handla om krav pé forédndrad lagstiftning
eller frdgor som ror finansieringen av medlemmarnas verksambhet. Intressebevak-
ningen sker genom opinionsbildning, paverkansarbete och uppvaktningar, ofta baserat
pa farska faktarapporter om laget hos medlemmarna. Forutom véra egna initiativ till
forandringar inkommer dessutom varje ar runt 500 remisser fran framst regerings-
kansliet och statliga myndigheter. SKL:s pressjour tar dessutom emot éver 3000 for-
frdgningar frdn media per ar.

En stor och viktig del av intressebevakaruppdraget utfor vi i var roll som arbetsgivar-
organisation dér vi bland annat tecknar avtal om 16n och allménna anstéllningsvillkor
som berdr en miljon anstdllda i kommuner, landsting och regioner. I arbetsgivarupp-
draget ingér ocksa att stirka medlemmarna i rollen som arbetsgivare for att bland an-
nat viarna om befintlig kompetens i sektorn och for att kunna rekrytera nya kompetenta
medarbetare.

Verksamhetsutveckling

Bland SKL:s medlemmar pagar en omfattande verksamhetsutveckling inom flertalet
av de omrdden som medlemmarna ansvarar for. Utvecklingsarbetena har ofta fokus pa
effektivitet och produktivitet men ror ocksa forbattringsarbete i sjdlva innehallet 1 vil-
fardstjansterna. I dessa utvecklingsarbeten har SKL ofta en viktig roll som drivkraft
och inspiratér men ocksd som samordnare av projekt och genom att erbjuda medlem-
marna en nationell métesplats for erfarenhetsutbyte. Under senare &r har en stor del av
utvecklingsarbetet genomforts med finansiering frén externa aktorer, bland annat rege-
ringen, statliga myndigheter och EU.

Radgivning och service

Dagligen erbjuder vi vara medlemmar rddgivning och service. Varje ar inkommer
cirka 2,5 miljoner e-postmeddelanden till SKL med savil juridiska och ekonomiska
sporsmél som fragor inom medlemmarnas olika sakomraden. Utdver den stora mangd
telefonsamtal som dagligen gér direkt till enskilda anstédllda inom SKL inkommer
ocksa mer dn 175 000 telefonsamtal till var vixel varje ar.

SKL:s webbplats www.skl.se har 25 000 besokare (anvéndare) per vecka, veckobrevet
med VD:s kronika har 11 000 prenumeranter och det centrala twitterkontot f6ljs av
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17 000 personer. SKL:s facebook har 5 100 gillare.

Dessutom inkommer en stor mingd drenden béde frdn medlemmar och andra organi-
sationer som fordelas ut 1 organisationen. Genom cirkuldr pa var hemsida, 25 olika ny-
hetsbrev samt sju bloggar informeras medlemmarna regelbundet om handelser och ut-
veckling som péverkar dem. Vi erbjuder ocksa kurser och konferenser inom de flesta
omraden som medlemmarna ansvarar for.

Vid en forfragan via telefon eller e-post sdkrar SKL:s kontaktcenter att fragan tas om
hand och att besked om frégans hantering ges skyndsamt.

Aterkommande métningarna av hur medlemmarna uppfattar forbundets verksamhet
visar bland annat att forbundets service och radgivning generellt sett 4r mycket upp-
skattad.

Vara kdnnetecken

Initiativ, trovardighet, 6ppenhet och kompetens ska kénneteckna forbundets verksam-
het. Det handlar om framtidsorientering, att ligga steget fore och belysa viktiga om-
varldsforandringar. Det giller ocksa att visa handlingskraft och att vara saklig, palitlig
och langsiktig. Forbundet ska dessutom ha ett forhallningssitt som préglas av dppen-
het och tillgdnglighet. I detta ligger bland annat att ge forutsattningar for medlemmar-
nas delaktighet. Inom SKL ska utrymme ges for engagemang och motivation.

Perspektiv som genomsyrar verksamheten

Vid sidan av kdnnetecknen har forbundet fyra perspektiv som genomsyrar verksam-
heten. Dessa dr EU, Jamlikhet, Jadmstdlldhet respektive Méangfald. Med ett EU-
perspektiv arbetar SKL med att f6lja och paverka skeenden péa den europeiska arenan
och for att mojligheterna som erbjuds tas tillvara. Férbundet ér en proaktiv aktdr och
ar tidigt med och péaverkar inriktningen av initiativ och beslut som dr av betydelse for
medlemmarna.

Jamlikhetsperspektivet utgar fran alla manniskors lika vérde och att alla medborgare
ska ha lika mdjligheter att utvecklas samt lika forutséttningar till god utbildning, vard
och omsorg, oavsett geografisk, ekonomisk eller social bakgrund.

Att forbundet arbetar med ett jamstéilldhetsperspektiv innebar att SKL ska stréva efter
jamlika villkor for alla medborgare oavsett kon, samt frdmja jamstilldhet med mélet
att kvinnor och mén ska ha samma makt och mgjlighet att forma samhallet och sina
egna liv. Forbundet har undertecknat den europeiska deklarationen for jamstilldhet
mellan kvinnor och mian (CEMR-deklarationen). Det 6vergripande malet for forbun-
dets arbete ar att ge goda forutsdttningar for medlemmarnas arbete med jamstéilldhet i
politik, verksamhet och arbetsliv. Mélet nds genom att ett jamstilldhetsperspektiv in-
tegreras i alla delar av forbundets verksamhet.

Ett mangfaldsperspektiv innebér att virdesétta mingfalden avseende bland annat kon,
konsidentitet, lder, etnisk tillhorighet, trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell

laggning och socioekonomisk bakgrund samt visa respekt for den enskilda ménniskan.
SKL:s utgangspunkt ska vara ett normkritiskt perspektiv och forbundets arbete ska in-
riktas pd att undanrdja hinder, virdesitta mangfald i verksamheterna samt ge likartade
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forutséttningar for alla. Perspektivet har ett sarskilt intresse for SKL utifrén rollen som
nationell arbetsgivarorganisation.
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ARETS VERKSAMHET

En bredd av centrala samhallsfragor

SKL:s verksamhet aterspeglar svenska kommuners, landstings och regioners viktiga
roller och ansvar for Sveriges vélfard och utveckling.

SKL arbetar bland annat med foljande omrdden och fragor.

Demokrati, ledning och styrning

SKL arbetar for att stdrka och utveckla den kommunala och regionala sjélvstyrelsen.
Det gor vi bland annat i form av stdd till fortroendevalda och fritidspolitiker. Politiska
ledare ska vara rustade for att leda i fordndring och driva en effektiv verksamhet med
en stark medborgerlig forankring. SKL stodjer medlemmarnas engagemang i att styra
mot ekonomisk, social och ekologisk héllbar utveckling enligt FN:s Agenda 2030.

Inom omradet arbetar vi med medborgardialog och -inflytande, driftformer, valfrihet,
kvalitet, styrning av verksamhet, uppfoljning, ménskliga réttigheter, politisk styrning,
regionfragan, revision, val och maktférdelning.

Hiilsa och sjukvard

Haélso- och sjukvarden ska vara séker, effektiv, jimstilld, jaimlik, patientfokuserad,
hélsofrdmjande, kunskapsbaserad och tillgéinglig. Genom att samordna, ta initiativ och
bidra med kompetens stodjer vi vara medlemmar i1 deras utveckling av framtidens
hilso- och sjukvard.

Inom omradet arbetar vi bl.a. med stdd for systemutveckling, e-hdlsa, folkhélsa, tand-
vérd, psykisk hélsa, jamlik vard, kunskapsstyrning, nira och hélsofrdmjande vard och
omsorg, stdd inom vissa sjukdoms- och verksamhetsomraden, sjukskrivning och reha-
bilitering, 1dkemedelsanvéndning, tillgénglighet, patientinflytande och patientsékerhet.

Niringsliv, arbete och integration

SKL stoder kommuner att utveckla arbetsmarknadsinsatser, inte minst for unga och
nyanlénda. Vi jobbar brett med regional utveckling och néringslivsfragor — ett bra fo-
retagsklimat dr centralt for jobb, tillvéxt och vélfdrd.

Inom omradet arbetar vi med arbetsmarknad, sysselséttning, forskning och innovation
1 offentlig sektor, néringsliv, foretagsklimat samt goda forutséttningar for asyl- och
flyktingmottagandet.

Digitalisering

SKL stodjer medlemmarna i att utveckla vilfairden med hjilp av digitalisering. Genom
att anvénda teknikens mdjligheter kan vi forbattra tillginglighet, effektivitet och kvali-
tet 1 valfairden. Kommuner, regioner och SKL-koncernen behdver samverka med sta-
ten, akademin och marknaden for att etablera de grundldggande digitala forutséttning-
arna som dr nodvéandiga for en héllbar digitalisering av vilfarden. SKL driver pa 1 det
arbetet.
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SKL arbetar bland annat inom omradena innovation- och fordndringsledning, process-
utveckling, policyutveckling, sdker informationsforsorjning och nationell digital infra-
struktur for att stodja sektorns digitala transformation.

Miljo, samhiillsplanering och infrastruktur

SKL arbetar for att kommuner, landsting och regioner ska fa béttre forutséttningar att
bygga hallbara och attraktiva stader och samhallen. Vi driver vra medlemmars intres-
sen och ger stdd 1 form av bland annat underlag till taxor och végledningar om upp-
handling av kollektivtrafik.

Vi arbetar med omradena miljo, klimat, hédlsa, myndighetsutovning, verksamhetsloka-
ler, planering, byggande, bostider, regional utveckling, tillgédnglighet, trafik, infra-
struktur, geodata, bredband samt trygghet och sidkerhet.

Kultur och fritid

Kommuner, landsting och regioner har en viktig roll i arbetet med att skapa goda for-
utsdttningar for ett rikt kulturliv, livsldngt lirande samt meningsfulla idrotts- och fri-
tidsaktiviteter for barn- och unga.

Inom omrédet arbetar vi med bibliotek, e-bocker, folkbildning, idrott och anlégg-
ningar, kultur- och fritidsstatistik, Sveriges friluftskommun och ungas fritid.

Skola och forskola

SKL driver pé 1 skolfrdgan. Vi stodjer skolans ledare, svarar pa remisser och ger kom-
muner rad och service. Over hilften av landets kommuner deltar i minst en av SKL:s
utvecklingsinsatser for béttre skolresultat. De handlar bland annat om béttre lokal styr-
ning och ledning, utveckling av skolors interna arbetssétt samt metoder for att minska
avhoppen frdn gymnasiet. Vi verkar for mer skolforskning och béttre statsbidrag.

Andra fragor vi arbetar med ar till exempel nyanlénda elever, farre gymnasieavhopp,
elevenkdter, elevhélsa, skolmat, digitalisering, férskola och fritidshem.

Social omsorg, stod och idldre

SKL bevakar det socialpolitiska omradet utifran kommunernas ansvar och uppdrag.
Vi stodjer kommunerna att utveckla kunskapsbaserad vard, stod och omsorg for sér-
skilda grupper. Vi framjar och utvecklar samverkan med andra huvudmén och aktorer,
1 synnerhet mellan kommun, landsting och region kring mélgrupper som har behov av
insatser bade fran socialtjdnsten och hilso- och sjukvérden.

Inom omrédet arbetar vi med dldre, barn och unga inklusive ensamkommande, perso-
ner med missbruksproblem, personer med funktionsnedsittning och anhdrigvardare
samt forsorjningsstdd, kunskapsbaserad socialtjénst, systematisk uppfoljning och bru-
karmedverkan.

Ekonomi och statistik

SKL arbetar for att skapa stabila och forutsdgbara ekonomiska forutsittningar for
medlemmarna. Vi tar fram prognoser for skatteintdkter, kostnader och sysselséttning.
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Vi utvecklar former for styrning och uppfoljning. Statistik och 6ppna jadmforelser ar
viktiga verktyg.

Inom omradet arbetar vi med upphandlingsfrdgor, konkurrens, budget och planering,
finansfragor, finansieringsprincipen, god ekonomisk hushallning, pensionskostnader,
redovisning, utjdmningssystem, vélfardens langsiktiga finansiering, statistik och nyck-
eltal.

Arbetsgivarfragor

SKL &r landets storsta arbetsgivarorganisation. Vi tecknar centrala kollektivavtal for
over en miljon medarbetare 1 kommuner, landsting och regioner. Genom att skapa at-
traktiva villkor och erbjuda intressanta jobb kan arbetsgivare attrahera medarbetare
med rétt kompetens och trygga kompetensforsorjningen for framtidens valfard. SKL
ger medlemmarna stod i det arbetet.

Inom omradet arbetar vi med arbetsmiljofragor, arbetsritt, chefs- och ledarskap, EU-
rétt, kollektivavtal, 16nebildning, personal- och kompetensforsorjning, projektet Sveri-
ges Viktigaste Jobb, uppfoljning och analys.

Juridik

SKL ger rad och végledning till medlemmarna i juridiska fragor och verkar for att la-
gar och foreskrifter utformas med hénsyn till det kommunala sjdlvstyret och kommu-
nernas och landstingens forutsittningar.

Inom omradet arbetar vi med kommunalritt, offentlighet och sekretess, skoljuridik,
socialritt, hilso- och sjukvardsjuridik, civilritt, skatterdtt, EU-rétt, konkurrens- och
upphandlingsjuridik samt overformyndarfragor, plan- och byggritt, miljorétt och in-
frastrukturjuridik. SKL har ocksa sérskild service inom omrédet arbetsrétt.
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Prioriteringar

For att fullgora sin uppgift att bidra till medborgarnas trygghet och vilfard behover
kommuner, landsting och regioner sténdigt fornya och anpassa verksamheten till nya
forutséttningar. Samtidigt stdlls krav pd stabilitet, langsiktighet och trovérdighet. De
ndrmaste aren star SKL:s medlemmar infor en rad utmaningar som stéller sirskilda
krav pa forbundet.

Utifréan dessa utmaningar har férbundets kongress i november 2015 angett att forbun-
dets aktiviteter under mandatperioden 2016-2019 ska ha sin utgdngspunkt i foljande
tre inriktningar:

e Demokrati och sjdlvstyre
e Vilfirdens utveckling och finansiering
e Attraktiva arbetsgivare och attraktiva jobb.

For varje inriktning har kongressen dessutom valt att ange ett antal inriktningsmaél, to-
talt 139 sddana mal med béring pa verksamheten. Under 2019 har styrelsen valt att
sarskilt prioritera och folja SKL:s arbete inom ett urval av dessa inriktningsmal. For
de valda inriktningsmalen anges strategiska aktiviteter och forvéntat resultat under
aret. Aktiviteter och resultat f6ljs upp tertialvis.

Ansvaret for samtliga av kongressens inriktningsmél och uppdrag ér fordelade inom
beredningar, delegationer och kansli. De utgér grunden for kansliets verksamhetspla-
nering och de foljs upp i styrelsen i mitten och i slutet av kongressperioden.

Kongressens inriktningsmél 2016-2019
Fordelat ansvar pa beredningar/delegationer och kansliets avdelningar.
Grund for kansliets verksamhetsplanering. Foljs upp 1 styrelsen halvtid och sluttid.

2

Styrelsens prioriteringar 2019

e Fordjupning av ett urval av
inriktningsmalen ovan.

e Aktiviteter 2019 anges.

e Forvintat resultat 2019 anges.

e Tertialuppf6ljning i styrelsen.
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Arets prioriteringar

A. Agenda for integration: sammanhallet mottagande och béttre etablering
B. Bittre forutsittningar for utveckling av forskola och skola

C. Kompetensforsorjning — forstiarkt vuxenutbildning

D Kompetensforsorjning — Sveriges viktigaste jobb

E. Strategi for hélsa — pa vdg mot framtidens vélfard

F. Omstillning till Ndra vird och omsorg

G. Minskat missbruk och beroende

H. Bittre forutsittningar for vélfardens utveckling och finansiering
I. Upphandling som en del i den strategiska styrningen

J. Nationell identitetshandling

K. Tillginglig basdata for samhéllsnytta

L. Ledarskap for digital utveckling

M. Bostider till alla

N. Infrastruktur for hallbar mobilitet och kommunikation

0. Bredband och uppkopplade vilfardstjanster i hemmet

P. Fungerande samhille vid ett fordndrat klimat

Q. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

R. Stirkta forutséttningar for fortroendevalda

S. Stérkt lokal och regional utvecklingsformaga

T. Avtalssamverkan mellan kommuner, landsting och regioner
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A. Agenda for integration: sammanhallet mottagande och
battre etablering

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

56. SKL ska verka for att staten tar det fulla kostnadsansvaret for de uppgifter som
kommuner, landsting och regioner ansvarar for inom asyl- och flyktingmottagandet.
57. SKL ska verka for att fordelningen i landet av asylsokande och flyktingar leder till battre
integrering i samhélle och arbetsliv.

En framgéngsrik integration &r starkt bidragande till vér framtida tillvéxt och vilfard
och utvecklingen av var demokrati. SKL:s agenda for integration omfattar atgérdsfor-
slag till staten och utvecklingsomraden for kommuner, landsting och regioner. Insat-
serna syftar till 6kad sammanhéllning i samhaéllet och forutsittningar for nyanldanda
barn och vuxna att etablera sig i skolan och i samhélls- och arbetslivet.

Det ér en prioriterad fraga for SKL att stodja medlemmarnas utvecklingsarbete och
verka for att statliga aktorer agerar for battre forutsattningar i mottagandet och etable-
ringen. Aktuella utmaningar och méjligheter inom det fordnderliga politikomradet ska
adresseras. SKL ska ocksa verka for ett langsiktigt hallbart och sammanhéllet system
for mottagandet av asylsdkande och nyanlidnda som framjar integrationen och fore-
bygger segregation och utanforskap. Reformer behdver omfatta hela mottagandet, fran
ankomst till boséttning och etablering eller dtervdandande.

Forvintat resultat 2019
e Regering och statliga myndigheter beslutar om aktiviteter eller fordndringar
som svarar mot utgdngspunkter och forslag i SKL:s agenda for integration och
kompletterande stidllningstaganden.
e Den fortsatta beredningen av Mottagandeutredningens betéinkande utmynnar i
reformprogram och regeldandringar for ett sammanhallet system for mottagande
och bosittning av asylsdkande och nyanlénda.

Aktiviteter 2019

e SKL ska fora en aktiv dialog med regeringen och statliga myndigheter om be-
hov av fordndringar for att skapa ett sammanhéllet mottagandesystem, framja
nyanlidndas etablering och forebygga utanforskap.

e SKL ska genom nuldgesanalyser aktualisera agendans olika omraden och be-
lysa behov av fordndringar for att skapa ett sammanhallet mottagandesystem,
frimja nyanléndas etablering och forebygga utanférskap.

e SKL ska sprida goda exempel och kunskapsunderlag samt verka for erfaren-
hetsutbyte mellan medlemmarna som stod i utvecklingen av omrédden som lyfts
1 agendan.
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B. Battre forutsattningar for utveckling av forskola och skola

Kongressens inriktningsmal 2016-2019
47. SKL ska verka for att kommunerna far de bésta forutséttningarna for att utveckla
sina forskolor och skolor.

Forskolan och skolan stér infor stora utmaningar framéver inom flera omraden. Fra-
gan om kompetensforsorjning dr avgérande. Det handlar inte bara om att utbilda fler
personer, utan Aven om att anviinda kompetens pa ritt sitt. Over 1000 nya forskolor
och skolor behover byggas fram till 2021, dérutdver behover befintliga lokaler rustas
upp och larmiljéer vidareutvecklas. Digitaliseringen medfor stora mdjligheter. Det
krévs dock omfattande insatser for att frimja en likvérdig tillgéng till de mojligheter

som digitaliseringen medfor. Staten, huvudménnen och verksamma inom forskola och

skola behover ta ett gemensamt ansvar for forskolans och skolans forutséttningar,
finansiering och styrning, sé att utbyggnad och utveckling kan ske med god kvalitet
och si att likvirdigheten stirks samt integrationen okar.

Forvéntat resultat 2019

e Kunskapen hos beslutsfattare om hur likvardigheten i skolsystemet kan stirkas

har okat.
e Arbetet med kompetensforsorjning inom forskola och skola har stirkts.

e En hogre grad av digitalisering i forskola och skolans verksamhet har uppnatts.

e Ramavtalet gillande nya forskolor finns tillgédngligt och de forsta avropen har
genomforts.

e (Goda exempel och kunskapsunderlag finns tillgdngligt om hur goda utbild-
ningslokaler och ldrmiljder kan formas.

Aktiviteter 2019

e Fora en aktiv dialog med statliga myndigheter och andra relevanta aktorer gél-
lande hur negativa effekter av skolsegregation kan motverkas samt hur fordel-
ningen och nyttjandet av resurser kan bidra till 6kad likvardighet.

e Sprida goda exempel och kunskapsunderlag samt verka for erfarenhetsutbyte
mellan medlemmarna i syfte att bidra till att 6ka antalet ldrare.

e Aktivt paverka regeringen i fragan om ett fortsatt arbete med digitaliserings-
strategin som striacker sig fram till 2022 i syfte att fortsétta leda arbetet.

e Sprida goda exempel och kunskapsunderlag for att stddja medlemmarna i de-
ras behov av nya utbildningslokaler och hur larmiljéer kan utformas.

e Slutfora ramavtalsupphandlingen géillande nya forskolor.
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C. Kompetensforsorjning — forstarkt vuxenutbildning

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

58. SKL ska synliggdra nyanldndas kompetens, verka for en snabb validering och for
att kompetensen tas tillvara i samhalls- och arbetslivet.

126. SKL ska verka for att kommuner, landsting och regioner bidrar till att tillgodose
niringslivets behov av kompetensforsorjning.

133. SKL ska bidra till att utbildningsystemets dimensionering, kvalitet och relevans
battre matchas med kommuners, landstings och regioners behov.

For att sdkra framtidens kompetensforsorjning behovs ett flexibelt utbildningssystem
som erbjuder relevant och kvalitativ utbildning for den som &r pa vig ut pa arbets-
marknaden. Det behdvs ocksa ett 6kat fokus pa det livslanga larandet: kompetensut-
veckling, validering och forutsittningar for omstallning och karridrvaxling.
Vuxenutbildningen har en central roll for att mota arbetslivets behov av utbildad ar-
betskraft. For att mota allt fler politikomrddens forvantningar och behov behdver vux-
enutbildningen stdrkas. Det behovs flexiblare utbildningsvigar, en 6kad langsiktighet i
finansieringen och mer samverkan med branscher och andra aktdrer. Utbildningen be-
hover ocksé anpassas till en malgrupp med stora behov av stod.

Forvéntat resultat 2019

e Bittre samordning har uppnétts mellan politikomrddena arbetsmarknad, utbild-
ning och ndringsliv i syfte att klara den framtida kompetensforsorjningen och
skapa forutsdttningar for ett livslangt larande.

e Kommunerna har bittre forutséttningar att utveckla vuxenutbildningen for att
mota malgruppernas behov.

e Vuxenutbildningen utbildar fler vuxna inom en bredd av yrkesomraden.

Aktiviteter 2019

e Intressebevaka fragor som rér en mer samordnad kompetensforsorjningspolitik
och bittre forutséttningar for ett livslangt ldrande.

e (Gora en dversiktlig analys av alternativa modeller for studiefinansiering som
stodjer ett livslangt larande.

e Sprida goda idéer och arbetssétt kring kombinationer av yrkes- och sprakut-
bildning och samverkan med branscher.

o Kartldgga kostnaderna for anpassningar och stodinsatser inom vuxenutbild-
ningen och verkar for att kommunerna ska fa battre kostnadstdckning for
dessa.

e (ora en analys av befintliga nyckeltal inom vuxenutbildningen och verkar for
att Skolverket utvecklar den nationella statistiken inom omradet.
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D Kompetensforsorjning — Sveriges viktigaste jobb

Kongressens inriktningsmél 2016-2019:

133. SKL ska bidra till att utbildningsystemets dimensionering, kvalitet och relevans
bittre matchas med kommuners, landstings och regioners behov.

138 SKL ska bidra till att kommuner, landsting och regioner uppfattas som attraktiva
arbetsgivare.

Behoven av vélféardstjanster okar 1 takt med att befolkningen vaxer och blir dldre sam-
tidigt som konkurrensen om arbetskraften hardnar. En fortsatt god kvalitet 1 vélfarden
forutsétter att medlemmarna lyckas attrahera medarbetare med rétt kompetens. Rekry-
teringsutmaningen méste motas pé flera olika plan. Medlemmarna kan gora mycket
sjdlva men det krivs ocksa insatser fran staten for att utveckla och anpassa utbildning-
system och arbetsmarknadspolitik till ett férandrat arbetsliv.

Att fler arbetar heltid bidrar till att mota rekryteringsbehoven men arbetsgivarna beho-
ver ocksd anvdnda kompetenser ritt, utveckla arbetsmiljo och arbetsorganisation samt
ta tillvara teknikens mojligheter.

Forvintat resultat 2019
e SKL har klivit fram i den arbetsgivarpolitiska debatten om vélfdardens langsik-
tiga kompetensforsorjning.
e SKL har med fakta och analys bidragit till en mer positiv bild av jobben i vél-
farden.
e Medlemmarna har, i arbetet med strategisk kompetensforsorjning, nytta av

SKL:s verktyg, material och nétverk.
Aktiviteter 2019

e Kommunicera léttillgdngliga fakta om vélfardsjobben.

e Ta initiativ gentemot media och beslutsfattare for att fi genomslag for SKL:s
syn pa hur vélfiardens kompetensforsorjning ska l9sas.

e Starta och driva nétverk for att stodja kommunernas arbete med strategisk
kompetensforsorjning.

e Sprida ldrande och nytinkande exempel pd hur medlemmar arbetar med kom-
petensforsorjning.
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E. Strategi for hdlsa — pa vdag mot framtidens valfard

Kongressens inriktningsmél 2016-2019
77. SKL ska tillsammans med kommuner, landsting och regioner ta fram en samman-
hallen langsiktig strategi for framtidens hélso- och sjukvard och omsorg.

Strategi for hélsa faststilldes av SKL:s styrelse 1 december 2017. Strategin ar ett ge-
mensamt verktyg for SKL:s medlemmar for att kunna moéta de utmaningarna valfar-
dens verksamheter star infor. Det politiska dgarskapet &r viktigt for genomférande och
uppf6ljning av strategin.

SKL behover arbeta for béttre samordning av stdd och insatser till medlemmarna inom
strategins malomraden. Till exempel uppfoljning och analys, systematiskt forbatt-
ringsarbete, uppfoljning av strategins mél samt utveckling av métesformer.

Arbetet for att stodja medlemmarna i den padgdende omstdllningen till god och néra
vard kommer bidra till intentionerna i Strategi for hélsa.

Forvintat resultat 2019
e Medlemmarna har tillging till ett samordnat stod for arbetet med att nd malen 1
strategi for hilsa.

Aktiviteter 2019
e Tillsammans med medlemmarna fortsétta att analysera behovet av samordnat
stod.

e FEtablera kontakt med kontaktpersoner pa regional niva.

e Presentera en uppfoljning av strategins mal med statistik fran Kolada.

e Genomfora webbinarier med teman som stodjer medlemmarnas arbete med att
na malen.

e Paborja ett arbete med att ytterligare utveckla strategins innehall.

F. Omstallning till Nara vard och omsorg

Kongressens inriktningsmal 2016-2019
34. SKL ska bidra till att kunskap och metoder for att stirka brukares och patienters medskap-

ande sprids samt leder till utveckling av vélfédrden

61. SKL ska verka for att kommunerna, landstingen och regionerna arbetar hélsoframjande
och forebyggande for att stiarka social héllbarhet och minska skillnader 1 hilsa

77. SKL ska tillsammans med kommuner, landsting och regioner ta fram en sammanhéllen
langsiktig strategi for framtidens hélso- och sjukvérd och omsorg

For att kommuner och landsting ska kunna upprétthélla hog kvalitet inom vard och
omsorg och mota de omvilvande fordndringarna avseende sa vdl demografi, med en
allt dldre befolkning, som sjukdomspanorama krivs en omstillning av saval hilso-
och sjukvarden som omsorgen — en omstallning till god och nira vird och omsorg.
Omstéllningen kraver ett strategiskt ledarskap och en samsyn kring mal och medel.
Omstdllningen sker dver organisationsgréinser i syfte att bygga en somlos vard och
omsorg som utgar fran patienters och brukares individuella forutsittningar och behov.
Primédrvarden &r basen, ddr 4ven anhdriga och nérstdende spelar en viktig roll. Varden
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ska bygga pa goda relationer, ha en hélsoframjande, forebyggande och proaktiv inrikt-
ning — sjukhusvérd ska om mdjligt undvikas

Nara vard har baring pa flera av kongressens inriktningsmal sdsom exempelvis kom-
petensforsorjning (136), samverkan kring missbruk och beroende vérd (73), dldre (70)
och psykisk ohilsa (91) och Strategi for hilsa (77). SKL arbetar for att stodja medlem-
marna i ett brett arbete for god och jdmlik hélsa for alla. Arbetet med Néra véard och
omsorg bidrar dven till Strategi for hilsa.

Forvéntat resultat 2019
e Uppnadd samsyn kring utmaningar, malbild och strategi for omstéillningen till
Néra vérd.

¢ (God kidnnedom bland personal och befolkning om motiven bakom och maélsitt-
ningen for omstdllning till Néra vard.

e Bred samverkan mellan kommuner och landsting kring omstéllningen till Néra
vard.

Aktiviteter 2019

e Utveckling av en nationell strategi for 1dngsiktig samverkan kring omstall-
ningen till Néra vard.

e Utveckling och validering av gemensamma indikatorer och matt for uppfolj-
ning av omstéllningen till Néra vard.

e Spridning av goda exempel och kommunikation kring malbild och strategi for
Nara vard si att medlemmarnas verksamheter kan sprida budskap, information
och dela kunskap.

e Ta fram en tydligare bild av hur kompetensforsorjningen pé alla nivéer, avse-
ende hilso- och sjukvérds- och omsorgsutbildningarnas innehall och upplégg,
behover utvecklas.

e Genomfora konferens for att synliggdra patienters och brukare individuella
forutséttningar och behov i relation till medicinska behov och den konflikt som
kan uppsta.

G. Minskat missbruk och beroende

Kongressens inriktningsmél 2016-2019
73. SKL ska verka for att kommunernas och landstingens missbruks- och
beroendevérd préglas av forbéttrad samverkan, samordning och ansvarsfoérdelning.

Utifran det av SKL:s styrelse prioriterade uppdraget att ta fram en handlingsplan inom
omridet missbruk och beroende for dldersgruppen 13-29 ér bor fokus 2019 riktas in
pa att implementera de atgérdsforslag som faststélls 1 planen. Handlingsplanens syfte
ar att bidra till att missbruket bland barn, unga och unga vuxna minskar. Det uppnés
genom att handlingsplanen utgér underlag som kan stédja ett utvecklingsarbete som é&r
kunskapsbaserat och bygger pa baittre samverkan och samordning mellan aktorerna.
Handlingsplanen pekar pa ett stort antal atgidrder som kan minska missbruket 1 mal-
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gruppen och tydliggor dven ansvarsfordelningen mellan huvudménnen och grénssnit-
tet mellan hélso- och sjukvard och socialtjénst. Mot bakgrund av att spel om pengar
sedan den 1 januari 2018 jamstélls med substansmissbruk innefattas dven detta i arbe-
tet gdllande missbruk och beroende.

Forvintat resultat 2019

e Handlingsplanen inom omradet missbruk och beroende ar kénd 1 alla
kommuner, landsting och regioner.

e Det finns samverkansdverenskommelser i alla 1an inom omradet missbruk och
beroende , inklusive spel om pengar, som ir tydliga i ansvarsfordelningen
mellan huvudménnen.

e (Okad anviindning av samordnad individuell planering (SIP) som verktyg for

personer med behov av insatser fran flera olika aktorer.
Aktiviteter 2019

e Handlingsplanen implementeras bl.a. genom ldnsdialoger, webbsint semi-
narium samt synliggérs i SKL:s berdrda nédtverk och genom webbsidan.

e Ansvarsfordelningen mellan huvudménnen tydliggors genom olika kommuni-
kationsinsatser, utifran atgérdsforslagen i handlingsplanen.

e Lirande/goda exempel pa SIP och samverkanséverenskommelser synliggors
genom olika kommunikationskanaler (t.ex. webbsidan), ldnsdialoger och stod
till regionala utvecklingsledare.

e En gemensam struktur tas fram for konsuppdelad uppfoljning av resultat inom
missbruks- och beroendevarden i1 dialog med kommuner, landsting och reg-
ioner.

H. Battre forutsattningar for valfardens utveckling och finan-
siering

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

1. SKL ska verka for att skapa ett formaliserat samrdd med regeringen och en utdkad
dialog inom sektorns skilda verksamhetsomraden.

2. SKL ska verka for likvdrdiga forutsattningar for kommuner, landsting och regioner
samt for att staten och EU inte begrénsar deras handlingsfrihet.

SKL:s arbete for béttre planeringsforutsiattningar syftar till att forbattra samverkan
mellan SKL och regeringen. Det dr viktigt att alla finner en for bada parter gemensam
malbild och samsyn kring vilka utmaningar som finns och vilka gemensamma sats-
ningar som behdver goras. Avsikten med SKL:s arbete ar att driva pé for att skapa
langsiktiga planeringsforutsattningar och fokus pa utvecklings, effektiviserings- och
finansieringsbehoven. Ett sddant fokus ger skal for ett minskat behov av statlig detalj-
styrning.
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Forvéntat resultat 2019

e SKL:s process for aktiva inspel till regeringen om sektorns utmaningar och be-
hov, som grund for 6verldggningar, har forbittrats (piloten Néra vard och om-
sorg).

e Regeringskansliet har tagit till sig forslag och det har givit avtryck i VAP 2019
och Budgetpropositionen for 2020.

e Ett underlag om “sektorns viktigaste utmaningar”, som syftar till att nd samsyn
med regeringen, har tagits fram och presenterats vid overlédggningar i decem-
ber 2019 inf6r regeringens budgetprocess for BP 2021 (som startar 1 januari
2020).

e Visentliga steg har tagits mot en eller flera 6verenskommelser med regeringen
infor 2021 som adresserar viktiga utmaningar och som innebér forbattrade fi-
nansiella forutséittningar och en minskad statlig detaljstyrning.

Aktiviteter 2019

e Processen for samverkan med regeringen utvecklas, med véra nitverk och ge-
nom piloten Néra vird och omsorg.

e Vikten av langsiktiga planeringsforutsattningar beskrivs bland annat i Ekono-
mirapporten.

e Underlag infor 6verldggningar december 2019 (sektorns bild av utmaningar
och prioriterade samverkansomraden med staten) tas fram, dir hela kansliet bi-
drar.

o Kommunikation av sektorns utmaningar genomfors.

. Upphandling som en del i den strategiska styrningen

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

38. SKL ska verka for att medlemmarna har goda mdjligheter att ta tillvara de vinster
upphandlingen kan ge i form av 6kad effektivitet och minskade kostnader.

39. SKL ska verka for att medlemmarna genomfor fler funktions- och
innovationsvénliga upphandlingar.

For att uppnd medlemmarnas mal &r strategisk styrning av hela anskaffningsprocessen
en forutsdttning. De vinster som kan realiseras genom upphandling kan vara kvalitets-
hojande, effektivitetsokande eller av hallbarhetsart. Ytterst dr vinsterna en battre leve-
rans till medborgarna. Idag saknas i méanga fall en helhetssyn avseende forsorjnings-
strategi, dir upphandling ingar. En forsorjningsstrategi som beslutas pa ritt niva i
organisationen och ett tvarfunktionellt arbetssétt dr delar som behdver integreras 1
organisationens styrning. Detta mojliggor dven for kommuner, landsting och regioner
att arbeta strategiskt med att utveckla funktions- och innovationsvénliga
upphandlingar, som bland annat forvantas medfora ett béttre resursutnyttjande.
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Forvéntat resultat 2019
e Kommuner, landsting och regioner har tillgang till stdd och goda exempel pa
hur de kan arbeta strategiskt med upphandling.

e Kommuner, landsting och regioner har tillging till erfarenhetsutbyte och goda
exempel pa funktions- och innovationsvéanlig upphandling.

Aktiviteter 2019
e Fordjupning av nationella nitverk for upphandling som del i den strategiska
styrningen med syfta att bland annat generera fler goda exempla for vidare
spridning.

e Samarbeta i ett nationellt perspektiv med andra myndigheter och intressenter
for att frimja medlemmarnas mojligheter att utveckla funktions- och
innovationsvénliga upphandlingar.

e Tillsammans med SKL. Kommentus anordna en konferens med anknytning till
inriktningsmalet.

J. Nationell identitetshandling

Kongressens inriktningsmél 2016-2019
43. SKL ska verka for att det stdd staten ger till kommuners, landstings och regioners
digitalisering samordnas och utgar frin lokala och regionala behov.

Digital identitet utgdr en samhéllskritisk infrastruktur och dr en forutséttning for
fortsatt utveckling av digital service till privatpersoner och foretag. Frdgan kring
digital identitetshantering har drivits aktivt sedan 2011 da E-legitimationsndmnden
fick 1 uppdrag att 16sa detta. Sedan dess har flera initiativ tagits men fortfarande
kvarstar de storsta utmaningarna vilket har stora konsekvenser for SKL:s medlemmar.
Idag finns ett klart storre intresse nationellt for att sékerstélla en nodviandig gemensam
infrastruktur for digital samverkan och interoperabilitet inom offentlig sektor och
mellan offentlig och privat sektor. En av det viktigaste basfunktionerna i en sadan
infrastruktur dr formégan att identifiera individer och roller i1 dialog och
tjansteutforande. SKLs prioritering i1 detta arbete ar att sékerstélla att ett omtag gors
for att SKL:s medlemmars behov ska téckas av en inkluderande och statligt utfardad
nationell digital identitetshandling.

Forvéntat resultat 2019
e En 6kad medvetenhet finns hos inblandade parter kring konsekvensen av att
ingen gemensam losning dr framtagen for en nationell digital identitetshand-
ling.
e Kommuner, landsting och regioners utmaningar for att 16sa fragan har under-
lattats genom de insatser som har genomforts.
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Aktiviteter 2019
e Genomfora nuldges- och konsekvensbeskrivning.
e Utifran nuldges- och konsekvensbeskrivning bedriva intressebevakning och
paverkansarbete.
e Identifiera och genomfora konkreta 16sningar som kan underldtta hanteringen
av fragorna f6r SKL:s medlemmar.

K. Tillganglig basdata for samhallsnytta

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

44. SKL ska verka for att grundlaggande information om person, foretag, fastighet och
geografi som staten forfogar ver ska vara fritt tillgdnglig for kommunernas,
landstingens och regionernas verksambhet.

For att forbéttra informationsforsorjningen inom den offentliga sektorn och mellan
offentlig och privat sektor maste det vara enkelt, sékert och kostnadseffektivt att fa
tillgang till olika typer av information. Information som har bred anvindning och ar
kritisk for samhillets effektivitet behdver vara stabilt tillgédnglig dygnet runt till en
rimlig kostnad.

Det finns atskilliga verksamhetsprocesser som dr beroende av effektiv tillgang till
information av god kvalitet, som till exempel personuppgifter, foretagsuppgifter,
inkomstuppgifter, kontaktuppgifter, fastighetsinformation eller information om
behoriga utforare, information som inte 4gs inom den egna myndigheten/
organisationen men som dr nddviandig for att bedriva verksamheten. Genom att skapa
stabila tjanster for informationsforsorjning ges snabbare tillgéng till rétt information.
Samtidigt starks dven sdkerhet och kvalitet genom att korrekt information finns
tillginglig vid ratt tid. SKL ska i samverkan med medlemmar, Inera AB och berdrda
myndigheter utreda vilka samhillsviktiga basdata som dr gemensamma, framja
interoperabilitet och skapat mojligheter for frigérande och tillgdngliggorande av
basdata.

Forvéntade resultat 2019
e En utredning kring samhéllsviktiga basdata dr levererad och kommunicerad.
e Minst ett projekt med maélet att tillgingliggdra basdata har initierats.

Aktiviteter 2019
e Samverka med berérda myndigheter.
e Genomfora en utredning kring samhéllsviktiga basdata som utgar ifrdn anvén-
darnas behov.
o Sikerstdlla att det finns en forvaltningsprocess for 16pande informationsfor-
sOrjning.
e Inleda projekt for att tillgéngliggora samhillsviktig basdata.
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L. Ledarskap for digital utveckling

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

45. SKL ska verka for att kommuner, landsting och regioner stirker sin digitala kom-
petens och fullt ut tar till vara mdjligheten att utveckla verksamheten med stéd av di-
gitalisering.

Kommuner och regioner levererar merparten av de offentliga vélfardstjansterna och
har ddrmed en avgorande roll for den digitala omstéllningen av Sveriges vélfard.
Kommuner och landsting star infor omfattande utmaningar bland annat kopplat till
valfardens langsiktiga finansiering, kompetensforsorjning och dkade krav pé offentlig
service. Digitalisering och anvidndning av ny teknik for att erbjuda god service samt
for att hitta smarta och effektiva arbetssitt dr nycklar for att mota dessa utmaningar.
For att klara en nddvandig digital omstillning av verksamheter inom kommuner och
regioner och hantera de férdndringar som digitaliseringen for med sig behovs forstarkt
digital kompetens hos politiker, ledande tjdnstemén och andra nyckelpersoner. For att
stodja en sddan utveckling har SKL ingétt en 6verenskommelse med regeringen om ett
digitalt kompetenslyft. Malet &r att hoja den digitala kompetensen hos ledning i kom-
muner och regioner.
Forvéntat resultat 2019

e Digital kompetens erbjuds inom SKL:s befintliga ledarutvecklingsprogram.

e 50 procent av kommuner och regioner har tagit del av aktiviteter inom pro-

jektet.

Aktiviteter 2019
e Qe stdd till kommuner och regioners arbete med strategiska val nir det géller
digitalisering och att det ingar i ordinarie styrsystem.
e Stddja och stérka politikens roll i beslut om den digitala utvecklingen i respek-
tive organisation.
e Delta med kompetens i olika ledarutvecklingsprogram.
e Samarbete med andra aktorer inom omradet.
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M. Bostader till alla

Kongressens inriktningsmél 2016-2019
102. SKL ska verka for att kommunerna har forutsattningar att planera for ett bostads-
byggande som svarar mot efterfragan och sikrar bostadsforsorjningen for alla.

SKL har under lang tid verkat for en bostadspolitik som leder till 6kat bostadsbyg-
gande och som svarar mot den stora efterfrdgan som rader for olika hushallsgrupper.
Omfattningen av statens krav, bland annat riksintressen och strandskydd samt
lansstyrelsernas agerande i planeringsprocessen sitter hinder for bostadsbyggandet.
Aven utformningen av finansierings- och skattesystemet och statens politik for att
mota stora bostadssociala utmaningar har SKL ansett behover ses dver i grunden.
SKL ser ett behov av att anldgga ett brett perspektiv pa bostadsfragan som adresserar
olika aktorer och som bidrar till att 6ka bostadsbyggandet, dka rorligheten pé
bostadsmarknaden och som underléttar for alla att erhalla en godtagbar bostad eller
anpassa sitt boende till livssituationen.

Forvintat resultat 2019

e SKL har ett aktuellt underlag som konkretiserar formerna och innehéllet for en
onskvird framtida bostadspolitik ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

e Intressevickande fakta finns tillgdngligt och kan kommuniceras med omviérl-
den.

e Medlemmarna har fatt ta del av exempel pa hur kommuner och regioner kan
arbeta framgéngsrikt med bostadsforsorjning.

Aktiviteter 2019

e Sammanstéllning av statistik och andra relevanta data samt viss komplettering
av uppgifter kring bostadsplanering och byggande.

e Exempel kring hur kommuner och regioner arbetar for att 6ka
bostadsbyggandet, 6ka rorligheten och eller mota olika bostadssociala
utmaningar.

e Studier genomfors kring bostadssegregation, sekundér bostadsmarknad, svaga
bostadsmarknader, ekonomiskt stdd till kommuner och hushall.

N. Infrastruktur for hallbar mobilitet och kommunikation

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

105. SKL ska verka for en langsiktig finansiering och utveckling av transportsystemet,
sa att bdde gods- och persontransporter sker pd bdsta mdjliga hdllbara och effektiva
satt samt att miljo- och klimatpaverkan minskar.

Nationell plan och lanstransportplaner for perioden 2019-2029 fardigstélldes under ar
2018. Nu ér det aktuellt att paverka uppldgget av ndsta planeringsomgéng dérfor har
medlemmarnas erfarenheter summerats och har mynnat ut i forbéattringsforslag som
bor fa genomslag i hur den kommande planeringsomgangen utformas. Sarskilt fokus
laggs pa kommuners och regioners delaktighet och inflytande. SKL fortsétter att be-
vaka den regionala tagtrafikens forutsattningar, dir SKL redan driver ett aktivt paver-
kansarbete.
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Digitaliseringen ger nya mojligheter for utvecklingen av mobilitetstjanster, exempel-
vis digital samordning av befintliga tjanster och samakningstjanster. Det ger mojlig-
heter att skapa ett mer hallbart transportsystem. Kommuner och regioner kan ta en roll
1 att stodja den utvecklingen och méinga utvecklingsfragor behdver drivas gemensamt.
Staten ser dver ansvaret for fungerande flygforbindelser i hela landet. Oversynen be-
hover foljas av atgérder som innebdr att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar for de
regionala flygplatserna. Det dr inte rimligt att staten 1dmnar 6ver en sa stor del av det
ekonomiska ansvaret for landets flyginfrastruktur till kommuner och regioner. Aven
den upphandlade trafiken behover utvecklas for att sékerstélla en god nationell till-
ganglighet.

Forvéntat resultat 2019

e Trafikverket och Néringsdepartementet har tagit till sig de forslag, sarskilt om
tdgtrafikens forutsittningar, som framkommit genom medlemsutvarderingen
av processen for infrastrukturplaneringen.

e Fler av SKL:s medlemmar tar en aktiv roll i att frimja introduktionen av mobi-
litetstjdnster med ambitionen att skapa ett mer héllbart transportsystem.

e Staten tar, med utgdngspunkt i sin flygplatsoversyn och behovet av tillgénglig-
het, fram forslag pa en mer samordnad hantering av de ekonomiska forutsétt-
ningarna for de regionala flygplatserna.

Aktiviteter 2019

e Utifran SKL:s instéllning till infrastrukturplaneringen och den regionala tégtra-
fikens forutséttningar fors en dialog med Néringsdepartementet och Trafikver-
ket ddr medlemmarnas synpunkter och forslag framfors om hur intrastuktur-
planeringen kan vidareutvecklas.

e (Goda exempel tas fram pa hur kommuner och regioner kan bidra till utveckl-
ingen av mobilitetstjinster och olika typer av nyttor belyses.

e Ett argumentationsunderlag tas fram géllande vikten av att staten tar ett storre
och mer samordnat ansvar for den nationella tillgidngligheten med flyg — sdval
for flygplatsinfrastruktur som upphandlad trafik.
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O. Bredband och uppkopplade valfardstjanster i hemmet

Kongressens inriktningsmél 2016-2019
43. SKL ska verka for att det stod staten ger till kommuners, landstings och regioners
digitalisering samordnas och utgér fran lokala och regionala behov.

Digitala I6sningar &r ett verktyg for att klara framtidens valfairdsutmaningar. I takt
med att allt fler vélfardsverksamheter digitaliseras och fler vélfardstjénster tillhanda-
halls genom digitala 16sningar, blir det viktigt att sdkerstilla invénares tillgéng till sta-
bil infrastruktur och sdkra uppkopplingar via bredband.

Det handlar till exempel om att kunna nyttja digitala trygghetstjéanster i hemmet, att
kunna ta del av skolundervisning pé distans, att anvdnda digitala e-hilsotjénster som
gor det mojligt att i vardagen folja det egna hélsoldget eller att anvdnda andra vil-
fardstjanster som kommuner och landsting erbjuder digitalt. En framgangsrik digitali-
sering av vélfarden kraver tydliga principer och spelregler, till exempel avseende an-
svarsfordelning mellan stat, kommun, landsting och den enskilde. Darutover ar fragor
om finansiering, sédkerhet och teknikval centrala. For att hela Sverige ska kunna dra
nytta av vélfardsverksamheternas digitala erbjudanden krdvs ett fortsatt utvecklingsar-
bete och en vél utvecklad samverkan mellan stat, kommun, landsting och néringslivet.

Forvéntat resultat 2019

o Ett tydligt ansvarsforhallande géllande digitala vélfardstjénster har etablerats
mellan stat, kommun, landsting och den enskilde. Eventuella avvikelser dr iden-
tifierade och atgéirder har initierats.

o Det robusthetsstirkande arbetet intensifieras och det nationella stddet for robust-
hetsh6jande aktiviteter anvénds till de mest relevanta atgarderna och omradena.

o Forutsittningarna ar stérkta for fortsatt bredbandsutbyggnad, 4ven med andra
16sningar 4n fiber.

Aktiviteter 2019

o Ett arbete som identifierar otydligheter i ansvarsforhéllandet mellan stat, kom-
mun, landsting och den enskilde genomfors och (eventuella) atgérder initieras i
syfte att forbéttra alla invanares mojligheter att ta del av vélfardens digitala er-
bjudande.

o Aktiv intressebevakning av robusthetsstirkande arbete pd nationell niva och sér-
skilt fokus pa anvandning av stodet for 6kad robusthet.

e Aktiv intressebevakning kring mdjligheter och forutsittningar for fiberutbygg-
nad och alternativa tekniker dir fiberutbyggnad inte &r genomforbar av geogra-
fiska, ekonomiska eller andra skal.
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P. Fungerande samhalle vid ett forandrat klimat

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

93. SKL ska verka for en tydlig ansvarsférdelning och en fungerande samordning
mellan staten, kommunerna, landstingen och regionerna for de forebyggande atgérder
som krivs med anledning

De pagéende klimatforandringarna medfor att risken for naturolyckor som skyfall, ras
och skred okar. Aven mer utdragna skeenden medfor konsekvenser sdsom virmebdl-
jor och dricksvattenbrist samt en fordndrad kustlinje med hdjda havsvattennivier och
stranderosion. Detta paverkar verksamheten hos kommuner och landsting och sam-
héllets funktioner och flera anpassningar behover vidtas for att samhaéllet ska vara ro-
bust samt ha den krisberedskap som behdvs med anledning av klimatfordndringar.

Forvéntat resultat 2019
o Kommunerna dr medvetna om sitt ansvar att redovisa synen pé risk for skador
pa den byggda miljon som kan f6lja av ett forandrat klimat.
o Kommuners och regioners beredskap for virmebdljor och skyfall har stérkts.
e Kommuner och regioner har tillgang till fakta och végledning for att kunna ar-
beta for att lampliga temperaturer i lokaler for vard och omsorg upprétthalls s&
att inte patientsékerheten hotas.

Aktiviteter 2019

e Kunskapshodjande insatser saisom en konferens genomfors for att SKL:s med-
lemmar ska fa fler verktyg i att arbeta med klimatanpassningsfragor.

e Genom dialog med Boverket och andra statliga myndigheter ska SKL verka
for att underlag tas fram som stottar kommunerna pé ett effektivt stt.

e Ett pdverkansarbete bedrivs mot MSB och den sérskilde utredaren i arbetet
med att utvédrdera skogsbranderna sommaren 2018 och hur krisberedskapen
kan forstérkas.

e [ samverkan med MSB kommer ett stod till kommunernas tas fram for deras
arbete med krisberedskap.

e Samverkan sker med Folkhilsomyndigheten kring regeringsuppdrag om vir-
meboljor.
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Q. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

95. SKL ska verka for att kommunerna har bittre forutsdttningar att planera och bygga
hallbara och attraktiva stdder och samhillen.

96. SKL ska verka for att kommuner, landsting och regioner kan bedriva ett samman-
hallet hallbarhetsarbete som tillvaratar savél sociala som ekologiska och ekonomiska
dimensioner.

Kommuner, landsting och regioner har manga viktiga roller i klimatarbetet och har
medverkat till en mycket stor del av Sveriges minskade utsldpp under senare decen-
nier. Det finns en stark politisk vilja pd lokal och regional nivé att fortsétta bidar till
minskad klimatpaverkan utifran egna forutséttningar. De flesta kommuner, landsting
och regioner har satt upp egna ambitidsa mal for minskade utslépp fran den egna orga-
nisationen eller det geografiska omradet. De omraden som dr mest angeldgna att ar-
beta vidare med &r miljo och héllbarhetskrav i upphandlingar, energieffektivisering av
byggnader och klimatsmarta persontransporter.

Forvéntat resultat 2019

e Det finns bittre stod for kommuner att upphandla med hinsyn till klimat och
hallbarhet, bade hos Upphandlingsmyndigheten, SKLL Kommentus Inkdpscen-
tral och SKL.

e Underlag for uppfdljning av energiprestanda under bygglovsprocessen ar spritt
och tillgdngligt for anvéndning av vdra medlemmar och byggbranschen.

e Det finns ett praktiskt stod for kommuner som vill arbeta mer malstyrt 1 trafik-
planeringen.

Aktiviteter 2019

e Samverka med Upphandlingsmyndigheten, SKL. Kommentus och vara med-
lemmar om prioriteringar och former for stod till upphandling for klimat och
hallbarhet.

e Arrangerar seminarium/webbinanrium och sprida praktiska underlag till kom-
muner om stdd for upphandling for klimat och hallbarhet.

e Sprida underlag for uppfdljning av energiprestanda i bygglovsprocessen.

e Utarbeta handledning for malstyrd trafikplanering samt lyfta goda exempel.
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R. Starkta forutsattningar for fortroendevalda

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

10. SKL ska stodja utvecklingen av det politiska ledarskapet 1 kommuner, landsting
och regioner och dess samarbete med forvaltningsorganisationens ledarskap.

13. SKL ska stédja kommuner, landsting och regioner i deras arbete med att fore-
bygga och hantera hot och véld, samt stotta i deras arbete med att stodja de fortroende-
valda som har utsatts, 1 en dialog med de politiska partierna.

14. SKL ska verka for skdrpt strafflagstiftning for hot och vald mot personer som ut-
sdtts 1 sitt demokratiska uppdrag.

Kommuner och regioner dr politiskt styrda organisationer pd medborgarnas uppdrag.
Fortroendevaldas uppdrag att dr darfor centralt for en fungerande demokrati och verk-
samhet. Valet 2018 innebér att det 2019 kommer att vara manga nya fortroendevalda
som tar plats i fullméktige och nimnder runt om i landet. Ett aktivt stod frdn SKL bor
ske fOr att dessa ska kunna verka pé bista sitt i sitt demokratiska uppdrag. Stod bor
ges, dels med breda insatser till alla medlemmar for att tydliggora och stérka rollen
som fortroendevald, dels med fortsatt arbete for att stodja medlemmarnas systematiska
arbete mot hot och hat mot fortroendevalda. Ingen fortroendevald ska behova leva
med hot och hat. SKL har under 10 ars tid verkat for en skérpt strafflagstiftning for
hot, trakasserier, hat och véld mot fortroendevalda. Under 2018 har regeringen lagt
fram ett forslag pa skérpt strafflagstiftning som SKL tillstyrker i remissvar.

Darutdver bor en systematik utarbetas for att skapa battre forutséttningar for fortroen-
devalda att verka 1 sitt demokratiska uppdrag.

Forvintat resultat 2019
e Forslag till kunskapsmaterial dr framtaget for att stodja de fortroendevalda i
sitt uppdrag.

e Forslag till utbildning for fullméktige &r framtaget for att stirka fortroende-
valda i1 det gemensamma uppdraget.

e Kunskapsmaterial och stddmaterial dr framtaget som utgor stod till kommuner
och regioner for att utveckla ett systematiskt arbete mot hat, hot, trakasserier
och vald mot fortroendevalda.

e Informationen om hot och hat pd SKL:s webbplats ar jimstédlldhetsintegrerad.

e 75 procent av kommuner, landsting och regioner har tagit fram ett system for
att arbeta forebyggande och hantera hot, hat, trakasserier och vald mot f6rtro-
endevalda.

Aktiviteter 2019
e Utveckling av forslag till kunskapsmaterial till fortroendevalda
e Utveckling av forslag till utbildningsinsats for fullméktige
e Fortsatt utgora ett stdd till medlemmarna, dels genom stddmaterial dels genom
radgivning och utbildning.
e Genomforande av en uppfoljande undersokning om kommuner och regioner
har arbetat fram system for att forebygga och hantera hot, hat, trakasserier och
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véald mot fortroendevalda, samt i vilken mén stod och atgérder anpassas till
olika gruppers behov.

¢ Intressebevakning av att foreslagen strafflagskarpning triader i kraft.

e Intressebevakning for att ansvaret for fortroendevalda forhallande 1 uppdraget
klargdrs.

S. Starkt lokal och regional utvecklingsformaga

Kongressens inriktningsmél 2016-2019

19. SKL ska verka for bildandet av slagkraftiga regioner och for en gemensam reg-
ional indelning for regioner och statliga myndigheter

122. SKL ska verka for att kommuner och landsting har goda forutséttningar att bed-
riva lokal och regional utvecklingspolitik samt att regionernas utvecklingsuppdrag
vidgas

Fran och med ar 2019 har alla 21 landsting tagit ver det regionala
utvecklingsansvaret och dirmed bildat region. Det innebér att fragor som ror hélso-
och sjukvard, kollektivtrafik och regional utveckling kommer att finnas i samma
organisation i samtliga lén.

Forandringen stiller nya krav pa vara medlemmar, inte minst vad géller organisation
och ledarskap. Det innebér ocksa ett forandrat lage gentemot staten och kommunerna,
dé det regionala utvecklingsansvaret i samtliga lan kommer ligga hos direktvalda
organ pa regional niva i stillet for ldnsstyrelsen eller indirekt valda regionférbund.
Dessutom pagér en diskussion hos vira medlemmar om att fortydliga och starka
uppdraget kring regional utveckling, vilket ocksa beror fler politikomraden.
Forandringen har en direkt paverkan pd SKL som medlemsorganisation och kan
innebédra nya krav pa hur vi ger vara medlemmar, regioner och kommuner, bésta stod
och service. Under 2019 bor fokus ligga pd informationsspridning om regionernas nya
roll och vad fordndringen innebér, erbjuda stéd till medlemmarna kring ledarskap och
styrning 1 ljuset av det regionala utvecklingsuppdraget och intressebevakning
gentemot staten for att sdkerstilla goda forutsdttningar for regional utveckling.

Forvintat resultat 2019
e Kunskapen om regionernas nya roll dr god hos vara medlemmar och berdrda
nyckelaktorer pa nationell niva.
e Medlemmarna erhéller stod och service i den fortsatta
regionbildningsprocessen.
e Arbetet med ett utvidgat och fortydligat regionalt utvecklingsansvar har
fordjupats.

31 (59)



Sveriges
Y Komriuner 2019-01-14
och Landsting

Aktiviteter 2019
e Fora en aktiv dialog med staten vad giller det regionala utvecklingsuppdraget.
e Erbjuda tillfdllen for dialog mellan region- respektive kommunledning
avseende det regionala utvecklingsarbetet, genom befintliga néatverkstraftar
eller specifika dialogdagar.
e Kommunicera regionernas nya roll genom exempelvis seminarier och i
rapporter.

T. Avtalssamverkan mellan kommuner, landsting och regioner

Kongressens inriktningsmél 2016-2019
16. SKL ska verka for att formerna for samverkan mellan kommuner, landsting och
regioner utvecklas och &r transparenta.

Kommunutredningens delrapport har resulterat 1 att det &r mojligt for medlemmarna
att samverka genom avtal och SKL maste nu stotta medlemmarna med bland annat in-
formation och kunskap sa att de nya mojligheterna tas tillvara. SKL kommer arbeta
med stod och erfarenhetsutbyte vad géller den praktiska tillimpningen. Frigan &r i ett
inledningsskede dér den ldmpar sig som prioritering. Fragan kopplar dven till Stérkt
lokal och regional utvecklingsformaga.

Forvintat resultat 2019
e Kommuner och regioner dr vl informerade om de nya mojligheterna om att
samverka genom avtal.
e De nya mojligheterna om avtalssamverkan har kommit till anvéndning.

Aktiviteter 2019
e SKL kommunicerar de nya samverkansmojligheterna till medlemmarna?

e SKL héaller seminarier/webbinarier kring de nya mdjligheterna.

e SKL tar fram underlag (mallar) for hur avtal kan utformas som tillhandahalls
véra medlemmar.

e Samverkan med Upphandlingsmyndigheten kring upphandlingsreglerna i for-
héllande till avtalssamverkan.

¢ En utredning tas fram om behovet av ytterligare lagéndringar sarskilt vad avser
mojligheten inom sektorn samverka genom att utveckla och nyttja nya tekniska
16sningar som marknaden inte tillhandahaller.
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Arets prioriterade EU-fragor

SKL:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-frdgor som forbundet ska driva under
2019 Dessa ingar dven 1 SKL:s verksamhetsplan och ar kopplade till forbundets 6vriga
prioriteringar. For varje prioriterad fraga finns ett antal viljeriktningar som forbundet
ska verka for, samt aktiviteter som ska genomforas under aret.

A. EU:s framtida langtidsbudget 2021-2027

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till flerdrig budgetram 2021—
2027. Under maj och juni publicerade kommissionen forslag till férordningar for de 37
sektorsprogram och fonder som innefattas av forslaget till kommande langtidsbudget.

Diskussionerna om EU:s kommande langtidsbudget préglas av Storbritanniens beslut
att lamna unionen och brexits paverkan pa finansieringen av den kommande langtids-
budgeten. Att kommissionen har valt att presentera en relativt sett storre budget trots
britternas uttrdde har vackt kritik bland flertalet av de sa kallade nettobetalande med-
lemsstaterna.

I forslaget till kommande langtidsbudget mirks sirskilt satsningar pé forsvar, sékerhet,
migration och granskontroll. Kommissionen vill ocksé att EU 6kar ambitionsnivan gél-
lande digitalisering, forskning och innovation, utbildning och ungdomars sysselsétt-
ning, jamfort med innevarande period. Budgetforslaget innefattar en rad regeldndringar
och -ldttnader for att minska byrakratin, en rad sammanslagningar av mindre program
till storre, samt storre mojlighet till flexibilitet inom och mellan olika program och fon-
der. Kommissionen foresldr 4ven nya egna medel pa budgetens intéktssida. Kommiss-
ionen foreslar ocksa att konditionalitet infors 1 budgeten: bl.a. ska utbetalningar till med-
lemsstater som bryter mot réttsstatens principer kunna frysas.

SKL vilkomnar flexibilitet, ssmmanslagningar av program, mojlighet till flerfonds-pro-
gram och introduktion av konditionalitet. SKL anser att tvé av de foreslagna nya egna
medlen kan ha goda effekter pa utsldppen av vixthusgaser respektive genomforandet
av den europeiska plaststrategin och ér vélavvigda.

SKL viélkomnar att forslaget till langtidsbudget och sérskilt programmet ESF+ &r tidnkt
att bidra till forverkligandet av de gemensamma principer och malséttningar som slas
fast 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Integreringen av ett jaimstédlldhetsperspektiv 1 all verksamhet, inbegripet budgeteringen,
ar en fortsatt rittslig skyldighet for unionen som direkt foljer av artikel 8 i EUF-
fordraget. SKL beklagar att jamstilldhetsintegrering har forbisetts i forslaget till flerarig
budgetram, och avsaknaden pa tydliga jadmstdlldhetsmal, jamstdlldhetskrav och jam-
stdlldhetsindikatorer.
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SKL insisterar pa att strukturfonderna och sammanhéllningspolitiken 1 framtiden méste
inkludera jamstéilldhetsmél och dvervakningsmekanismer for att 6ka finansieringen av
atgirder som stdder och genererar 6kad jamstédlldhet. SKL beklagar att befintliga mal
avseende jamstélldhet har slagits samman med andra politiska mal, sdsom i programmet
for rattigheter och vérden.

SKL saknar ocksé en véldefinierad langsiktig strategi for den nya programperioden, likt
Europa 2020-strategin. Agenda 2030 skulle kunna vara en sddan ram for politiken och
forbundet vill darfor verka for att den synliggérs och tydliggors 1 EU:s arbete.

SKL avser att under 2019 fortsétta bevaka forhandlingarna kring forslaget till 1angtids-
budget, dé den ger de ekonomiska forutsdttningarna for sektorsprogrammen i nésta pro-
gramperiod. Av sérskilt vikt for vara medlemmar &r den allminna foérordningens ut-
formning, som enligt forslaget ska omfatta Regionalfonden, ESF+, Sammanhallnings-
fonden, Havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet
och det nya instrumentet for gransforvaltning och visering. SKL framhaller principerna
om partnerskap och flernivastyre i bade programutformande och implementering.

Viljeinriktning:

e SKL vill att den framtida langtidsbudgeten utformas sé att den framjar tillvaxt
och sysselséttning inom unionen och att den utjdmnar skillnader mellan EU:s
regioner.

e SKL vill att EU:s framtida social-, tillvaxt-, forsknings- och regionalpolitik be-
aktar lokala och regionala forutséttningar samt att programutformningen och ge-
nomforandet underldttar ett hogt deltagande for kommuner, landsting och reg-

ioner.
e SKL vill att Agenda 2030 synliggdrs och tydliggors i EU:s langtidsbudget och
sektorsprogram.
Aktiviteter:

e SKL kommer under aret att bevaka budgeten genom Regionkommittén, CEMR
och CEEP, och fora kontinuerliga samtal med Regeringskansliet, kommissionen
och Europaparlamentet om vikten av en modern, jdmstilldhetsintegrerad 1dng-
tidsbudget som aktivt bidrar till att kommuner, landsting och regioner i hela
Europa kan utvecklas.

e SKL planerar informationsinsatser under 2019 som ror langtidsbudgeten och
sektorsprogrammens betydelse for lokal och regional niva i Sverige.

e SKL planerar ett toppmdte om langtidsbudgeten i1 Bryssel for svenska Europa-
parlamentariker, ansvarig minister och SKL:s fortroendevalda.
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Ellinor Ivarsson
Tillvaxt och samhéllsbyggnad

B. En kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020
Kommissionen presenterade forslag till nytt regelverk for sammanhéllningspolitiken 1
slutet av maj 2018 och forslagen forhandlas sedan september 2018 mellan medlemssta-
terna parallellt med forslaget till ny flerarig budgetram for EU. Naringsdepartementet
sdnde forordningsforslagen pa remiss under sommaren 2018 och SKL antog sitt re-
missyttrande 1 september 2018. Under hdsten inrdttade Naringsdepartementet en reg-
iontjdnstemannagrupp, diar SKL finns representerade, som stdd till forhandlingarna i
radet. Europaparlamentet borjade under hdsten att positionera sig avseende samman-
héllningspolitiken och har utsett rapportdrer for olika delar av forordningsforslagen.
Kommissionens ambition &r att nd en dverenskommelse om budgeten och de sektors-
specifika forslagen under varen 2019, innan valet till Europaparlamentet. Det dr dock
av allt att doma en alltfor optimistisk tidplan.

SKL stéllde sig 1 sitt remissvar kritiska till delar av de forslag som kommissionen lagt
och fokus for paverkansarbetet under 2019 kommer att ligga pa att framfora vara syn-
punkter till Naringsdepartementet som forhandlar for Sveriges rakning liksom till Euro-
paparlamentet som sa smaningom ska bevilja eller forkasta det slutgiltiga forslaget till
regelverk for fonderna. Det finns ocksd behov av att fortlopande upprétthédlla en nira
kontakt med kommissionen infor utformningen av den partnerskapsdverenskommelse
som varje medlemsstat ska ingd med kommissionen om méalséttningar och prioriteringar
for fonderna liksom infor anvisningar avseende programskrivning for olika fonder, dér
forbundets medlemmar ar direkt involverade.

SKL kommer i sammanhanget att verka for att sékerstélla ett inflytande fran regionerna
1 hela processen, dvs. i utformningen av fondernas innehll, tillimpningsomrade liksom
1 hur genomforandet ska se ut i Sverige. Vidare kommer SKL att verka for att Regionala
utvecklingsfonden i1 stérre utstrackning integreras med Jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling, som enligt kommissionens forslag inte inkluderas i samma regelverk.
Detta dr sdrskilt olyckligt da den nationella landsbygdspolitiken knyts ndrmare den reg-
ionala tillvéxtpolitiken. SKLL kommer ocksa att verka for fortsatta mdojligheter for véra
medlemmar att samarbeta dver vattengrins inom ramen for interreg liksom kring inno-
vationsfragor i1 hela EU, tva fragor som dr sérskilt prioriterade hos medlemmarna.

Viljeinriktning:
e SKL vill att ssmmanhéllningspolitiken &r stark, utvecklad och omfattar alla reg-
ioner inom EU.
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SKL vill att sammanhéllningspolitiken i storsta mdjliga mén tar sin utgangs-
punkt 1 regionala forutséttningar och behov.

SKL vill att regional niva har ett utokat inflytande over utformning och genom-
forande av sammanhéllningspolitikens program 1 Sverige.

SKL vill att de olika fonderna integreras for att gynna samhéllsutvecklingen lo-
kalt och regionalt.

SKL vill att grinsoverskridande samarbete/interreg utformas pa ett sitt som
gynnar regionala samarbetsstrukturer och behov.

SKL vill att forenklingsatgérder vidtas i det nationella genomforandet for att
minska den administrativa bérdan kopplad till projektarbete.

Aktiviteter:

SKL ska paverka den svenska forhandlingspositionen avseende olika delar 1 de
foreslagna forordningarna.

SKL ska sprida SKL:s position om sammanhéllningspolitikens utformning och
genomforande till kommissionen, Europaparlamentet och Regionkommittén..
SKL ska fortsatt delta 1 referensgrupper géillande EU:s framtida sammanhall-
ningspolitik.
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Jeanette Grenfors
Tor Hatlevoll
Arbetsgivarpolitik

C. Den sociala dimensionen av EU

I april 2017 presenterade kommissionen ett ’socialt paket”, vilket bland annat inklude-
rade ett forslag till proklamation om en europeisk pelare for sociala rittigheter samt ett
reflektionspapper om den sociala dimensionen av EU:s framtid.
Sveriges statsminister och kommissionens ordforande bjod tillsammans in medlemslén-
dernas stats- och regeringschefer, de nationella och europeiska arbetsmarknadsparterna
samt ordforandena for EU:s institutioner till ett toppmote om réttvisa jobb och tillvaxt i
Goteborg 1 november 2017. Vid toppmdétet, dir SKL deltog, diskuterades den sociala
dimensionen av EU:s framtid. Diskussionerna om den sociala dimensionen vintas fort-
sdtta under 2019. En pelare for sociala rittigheter paborjade att implementeras under
2018, bland annat genom inférandet av en “’social resultattavla” som en del av den euro-
peiska terminen.
Kommunernas, landstingens och regionernas roll som arbetsgivare samt utférare och
bestillare av vilfardstjidnster &r avgorande for den sociala sammanhéllningen, jam-
stilldheten och sysselsittningen i Europa. Ett starkt deltagande fran kommuner, lands-
ting och regioner samt av arbetsmarknadens parter 1 bade framtagandet och genomfo-
randet av initiativ for att stdrka den sociala dimensionen av EU &r nddvéndigt for att
atgirderna ska fa reell effekt.
Den nuvarande europeiska tillvdxt- och sysselséttningsstrategin, Europa 2020, ndrmar
sig sitt slut och arbetet infor kommande ldngtidsbudget och programperiod har startat.
Diskussionerna om den sociala dimensionen av EU:s framtid fortsétter foras mot bak-
grund av detta. For att nd verklig framgang i arbetet med sysselsdttnings-, tillvixt- och
sociala fragor kravs ett integrerat jamstilldhetsperspektiv.
SKL har arbetat aktivt med dessa och angriansande fragor under flera ar genom att bland
annat bedriva ett aktivt paverkansarbete avseende den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, anta ett yttrande 6ver direktivforslaget for balans mellan arbete och privatliv
samt delta vid samradsmoten med bade Regeringskansliet och kommissionen.
Viljeinriktningar:
e SKL stddjer europeiska gemensamma malsittningar, riktlinjer och erfarenhets-
utbyten inom det social- och sysselséttningspolitiska omradet.
e SKL vill att jamstilldhetsperspektivet far ett tydligt genomslag for att uppna
vélfungerande och rittvisa arbetsmarknader, héllbara sociala trygghetssystem
och inkluderande tillvéxt.
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SKL vill att sociala indikatorer lyfts in tydligare i arbetet inom den europeiska
planeringsterminen. Férbundet ser darfor positivt pd att en sé kallad social re-
sultattavla inkluderas i arbetet med den europeiska planeringsterminen. SKL an-
ser att den europeiska planeringsterminen ar ett anvandbart verktyg, pa europe-
isk och nationell niva, for strategisk uppfoljning av medlemsldndernas arbete
mot gemensamma malséttningar.

SKL vill att de svenska kommunernas, landstingens och regionernas forutsatt-
ningar som arbetsgivare samt bestéllare och utforare av vélfardstjanster tas i be-
aktande 1 alla steg av den europeiska planeringsterminen, for att de ska kunna
bemota det 6kande behovet av vélfardstjanster.

SKL vill att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir autonoma och ansvars-
tagande arbetsmarknadsparter ansvarar for I1onebildningen, garanteras i allt fort-
satt arbete pd det social- och arbetsrittsliga omradet.

Aktiviteter:

SKL ska, enskilt och genom sina europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisat-
ioner, paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ kopp-
lande till implementeringen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
samt det fortsatta arbetet med att utveckla den sociala dimensionen. Sarskild
utgédngspunkt i arbetet ska vara implementeringen utav den sociala resultattav-
lan.

SKL ska stdrka dialogen med Statsradsberedningen och kommissionens repre-
sentation i Sverige 1 alla delar av den europeiska planeringsterminen. Férbundet
ska stérka den lokala och regionala nivéns roll och forutsittningar for att bidra
till smart, hallbar, jamstilld och inkluderande tillvéxt i alla steg av den europe-
iska planeringsterminen.

SKL ska halla I6pande kontakter med EU:s institutioner och Regeringskansliet
for att bevaka pelarens och den sociala dimensionens eventuella pdverkan pé
utformningen av den kommande langtidsbudgeten och programperioden.

SKL ska sirskilt pdverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och kommande
implementering i svensk lagstiftning utifran initiativ till de tre aktuella forslagen
om EU-direktiv; Forbattrad balans mellan arbete och privatliv for forédldrar och
anhorigvardare (WLB), samt Tydliga och forutsidgbara arbetsvillkor i EU
(WCD), samt forslaget om inrdttande av en europeisk arbetsmyndighet (ELA).
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Lotta Dahlerus
Utbildning och arbetsmarknad

D. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

En av de viktigaste fragorna for kommuner, landsting och regioner och samhéllet i stort
de kommande aren dr mottagandet och integrationen av nyanlédnda. Mottagandet av
asylsokande och nyanldnda innebdr utmaningar pa savél lang som kort sikt. Det handlar
bland annat om bostdder, utbildning, arbetsmarknad och kompetensforsorjning dér vil-
fardssektorn inom en snar framtid kommer att ha stora rekryteringsbehov. En fram-
géngsrik integration av nyanlédnda i samhaills- och arbetslivet pd lokal niva dr ocksa vik-
tig for att stdvja risken for radikalisering och forhindra undantrangningseffekter som
kan leda till frimlingsfientlighet. Det 4r foljaktligen avgorande att lokala och regionala
myndigheter tillfors tillrdckliga resurser for att bedriva ett framgéngsrikt integrations-
arbete. Detta dr inte minst viktigt ndr det géller insatser for nyanlédnda barn, de med
vardnadshavare likvdl som ensamkommande, som utgdr ungefdr en tredjedel av alla
nyanlénda.
Under 2016 presenterade EU-kommissionen flera konkreta forslag pa hur det gemen-
samma asylsystemet kan reformeras for att den situation som uppstod under hdsten
2015, da nagra av medlemsldnderna fick ta ett oproportionerligt stort ansvar, inte ska
upprepas. Forslagen syftar till att jimna ut skillnaderna i asylmottagandet och i hand-
laggningen av asyldrenden genom att infora hdrdare och rittvisare standarder som ska
gilla 1 alla medlemslidnder. Forslaget bestar av sju rittsakter varav fem ér fardiga for
forhandling mellan rddet och parlamentet: Skyddsgrundsférordningen, reviderat Mot-
tagandedirektiv, gemensamt system for vidarebosdttning, reviderad Eurodac-forord-
ning och reviderad forordning om det europeiska stodkontoret for asylfragor, EASO.
De tvé réttsakterna som aterstar &r:
e Asylprocedurférordningen som syftar till att etablera ett enhetligt forfarande for inter-
nationellt skydd som ar effektivt, rattvist och balanserat.
e Dublinférordningen som bland annat avgor vilket land som ska prova ratten till asyl.

For att fa till stand ett jamnare mottagande mellan medlemslanderna sa har kommiss-

ionen bland annat foreslagit att en ny rattvisemekanism inférs som ska garantera att

inget medlemsland lamnas med ett oproportionerligt hogt mottagande. Det har varit

svart for medlemslandernas representanter i radet att enas om hur fordelningen av

asylsékande ska ga till medan parlamentet ar redo for férhandling.

Vid EU-toppmétet i juni 2018 kom medlemsldndernas stats- och regeringschefer 6ver-
ens om att utreda mojligheten att bygga lager for migranter som vill komma till Europa.
EU-kommissionen fick i uppdrag att ta fram ett mer konkret forslag pa hur det skulle
kunna fungera. Kommissionen har presenterat en plan som de valt att dela upp 1 tva
delar. Den forsta delen gar ut pa att sitta upp sa kallade “kontrollerade center” i frivilliga
medlemslédnder dir migranter som kommer till EU ska kontrolleras huruvida de har
asylskél eller ej. Den andra delen, “regionala landstigningsarrangemang”, innebér att
migranter som rdddas utanfor EU:s territorialvatten ska skickas tillbaka till lager 1 fri-
villiga ldnder 1 norra Afrika dar motsvarande kontroll ska goras. Inga ldnder har dock
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sagt sig vara villiga att hysa denna typ av ldger 1 dagslaget.

Bevakningen av utgangen av dessa forslag och hur det som beslutas kommer att paverka
lokal och regional niva kommer att vara av fortsatt vikt under 2019. Manga av de forslag
som kommissionen och Europaparlamentet har lagt fram kan komma att fa direkta kon-
sekvenser for kommuner, landsting och regioner, till exempel nér det giller antal, ur-
sprung hos och fordelningen mellan asylsdkande vuxna, barnfamiljer och ensamkom-
mande barn.

Viljeinriktning:

e SKL forordar en jimnare férdelning av asylsokande mellan medlemslédnderna.

e SKL anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nér
beslut fattas i frdgor som ror asyl- och flyktingmottagandet.

e Aktiviteter:

e SKL ska agera for att det lokala och regionala perspektivet i mottagandet av
asylsokande och nyanlénda tas 1 beaktning i beslut som fattas pd EU-niva.

e SKL ska delta i de sammanhang dér kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
medlemsldnderna sker pa omradet, bland annat inom ramen for det nitverk som
CEMR har startat.

e SKL ska bevaka utvecklingen av de nya forslagen och vad de far for konse-
kvenser for lokal och regional niva.
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E. EU:s vattendirektiv - bittre hansyn till lokala forutsattningar
Kommissionen planerar att innan 2025 revidera samtlig lagstiftning inom vatten-omra-
det. Det innebér 6versyn av ramdirektivet for vatten inklusive alla angransande direktiv,
ddribland dricksvatten, grundvatten, prioriterade &mnen, badvatten och Gversvim-
ningar.
Forst ut var revideringen av dricksvattendirektivet som redan inletts. SKL har under
2018 bedrivit ett aktivt paverkansarbete for att sikerstélla att direktivet ska anpassas
efter svenska forhallanden och kommer under 2019 att fortsétta bevaka slutférhandling-
arna och den efterfoljande svenska implementeringen. Vidare kommer forbundet under
2019 att bevaka utvirderingarna och foljande dversyner av samtliga ovan namnda di-
rektiv men sdrskilt fokusera pa ramdirektivet for vatten respektive direktivet for rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse, vilka bada har stor paverkan pa svenska kommu-
ner, landsting och regioner.
Ramdirektivet, som dr EU:s 6vergripande regelverk om vatten, berr kommuner, lands-
ting och regioner pd manga olika sétt, ddribland genom vattenforsorjning, avlopp, vat-
tenkraft, infrastrukturutveckling och planering. Utformningen av direktivet leder till att
det tillstdnd som efterstrdvas nidrmast &r en opdverkad miljo, som i manga fall ligger
langt ifran de miljoer som paverkats av méanniskor under generationer, genom bebyg-
gelse, vattenkraftsutbyggnad och andra dtgirder. En effekt av direktivets utformning &r
att det vid provning ansetts att 1 princip ingenting far forsdmras ens under en 6vergangs-
tid &ven om fordandringen totalt sett leder till en battre vattenkvalitet. Det &r inte rimligt
att uppforandet eller utvecklingen av t.ex. ett avloppsreningsverk, som &r en miljévar-
dande atgird, inte ska kunna tillatas med stod av undantagen.
Det nuvarande direktivet for rening av avloppsvatten ér inte tillrackligt flexibelt for att
pa ett effektivt sitt sdkerstilla rening av de &mnen som verkligen gor skillnad for miljon.
Forhallandena varierar stort mellan och i medlemsstaterna. I sodra Sverige dr det till
exempel fosfor som dr viktigt att rena da detta dr styrande for den biologiska aktiviteten
i sodra delarna av Ostersjon, och i norra Sverige ér det istillet kviive. I den kommande
revideringen &r det viktigt att sidkerstilla att direktivet kan hantera de skillnader som
finns mellan och inom medlemsstater, och istillet 14ta provnings- och tillsynsmyndig-
heter sitta relevanta krav for just den valda lokaliseringen av reningsverket.
Kommissionen dppnade offentliga samrad for utvardering av indamalsenligheten i bada
ndmnda direktiv under hdsten 2018, vilka SKL redan har eller planerar att svara pa
under forsta kvartalet 2019.
Viljeinriktning
e SKL vill att samtliga direktiv ldgger storre fokus pa uppstromsarbetet, det vill

sdga att storre krav bor stéllas pd tillverkare av kemikalier, lakemedels-produ-

center med mera. Det dr inte kostnadseffektivt att kontinuerligt stilla allt hogre

krav pa dricksvatten- och avloppsrening.
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SKL vill att EU underlidttar arbetet med skyddet av dricksvatten, och i slutfor-
handlingen av dricksvattendirektivet ar det viktigt att sdkerstilla att detaljstyr-
ning undviks och 6verléts till vattenproducenterna och de lokala tillsynsmyn-
digheterna genom krav pa riskbaserat arbete och mojlighet till sérskilt fokus pa
nationella forutsittningar.

SKL vill att ramdirektivet for vatten tar storre hdnsyn till ménsklig paverkan.
Undantagsmdgjligheterna maste utvecklas och ta bittre hansyn till verksamheter
som fyller viktiga samhéllsfunktioner ex avloppsreningsverk, bostadsbyggande
och annan nodvéndig infrastruktur. Det maste ocksa ta 6kad hinsyn till att vat-
tenmiljéerna forandrats naturligt, bl.a. pa grund av att ett varmare klimat leder
till fordndrade ekologiska tillstdind som det i stort saknas mdjlighet att reglera,
sarskilt pa lokal niva

SKL vill att avloppsdirektivet blir mer flexibelt, framfor allt nir det géller ut-
sldappskrav med tanke pa att forhdllandena varierar stort mellan och inom med-
lemsstaterna. Ett tydligt och flexibelt direktiv kan ge provnings- och tillsyns-
myndigheter mojlighet att sitta relevanta krav for just den valda lokaliseringen
av reningsverket.

SKL vill att det pa nationell niva blir en mer sammanhéllen syn pa vattenfra-
gorna. Det &r viktigt att nationella myndigheter med ansvar for olika delar av
frigorna samordnar sig med varandra och med kommunerna.

Aktiviteter:

SKL ska pé ett tidigt stadium samordna dricksvattenarbetet med ansvariga de-
partement, centrala myndigheter och Svenskt Vatten.

SKL ska delta i de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionen vén-
tas arrangera.

SKL ska dven fortsdttningsvis delta i arbetet med revideringen av dricksvatten-
direktivet genom berdrda paraplyorganisationer, till exempel, CEEP och
EurEau.

SKL driva pé arbetet att fa till stdnd en expertgrupp om vatten inom CEMR.
SKL ska fora en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges
standiga representation for att sdkerstdlla att de kénner till SKL:s position och
arbetar for att lyfta fram forbundets fragor 1 forhandlingarna.

42 (59)



Sveriges
Y Komriuner 2019-01-14
och Landsting

Fredrik Back
Maja Hogvik
Tillvdxt och samhillsbyggnad

F. Lokalt och regionalt arbete for en cirkular ekonomi med mins-

kad plastanvindning i Europa

For att 6ka den globala konkurrenskraften, frimja hallbar ekonomisk tillvaxt och skapa
nya arbetstillfédllen vill EU-kommissionen stimulera Europas omstéllning till en cirkuldr
ekonomi. Det innebir att andelen avfall ska minska till miniminivaer och att existerande
material och produkter till en hogre grad ska ateranvindas, repareras, renoveras samt
atervinnas. For att uppna detta presenterade kommissionen i slutet av 2015 en hand-
lingsplan som innehdll en rad atgérder, badde policyer, strategier och lagstiftningsfor-
slag. Merparten av atgidrderna har redan genomforts, ddribland har de fyra direktiven 1
avfallspaketet reviderats och ska nu implementeras i medlemsstaterna. I februari 2018
presenterades ocksa EU:s forsta plaststrategi som en del av handlings-planen. Mélet ar
att alla plastforpackningar pa EU:s marknad atervinns senast 2030, att forbrukningen av
plast for engangsbruk minskas och att avsiktlig anvéindning av mikroplaster begrénsas.
Som en foljd har ett lagstiftningsforslag om forbud mot engéngsplaster forhandlats un-
der 2018.

Under 2019 arbetar SKL tvérsektoriellt i fragan om plast och cirkulir ekonomi och dri-
ver pa EU-niva ett aktivt paverkansarbete for att underlitta for kommuner, landsting
och regioner att minska anvdndningen av plast och for att sékerstilla att de far full kost-
nadstdckning nir de maste hantera plastavfall i reningsverken och i vattenverken. For-
utom genomforandet av de sista atgdrderna inom ramen for handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin aktualiseras frigan om plaster i arbetet med kommissionens strategi
for att motverka spridningen av hormonstérande amnen som presenterades hosten 2018
och 1 de olika vattendirektiven som ska revideras inom de nidrmsta aren. Dértill bevakar
forbundet diskussionerna om EU:s nésta langtidsbudget, diar kommissionens forslag om
en nationell avgift pa icke-atervunnen plast i medlemsstaterna samt utformningen av
relevanta EU-fonder f6ljs noga.

SKL forordar ambitiosa mél for minskad deponering, 6kad dteranvindning och atervin-
ning i enlighet med EU:s avfallshierarki. SKL framhéller att energidtervinning fran av-
fall ar en &ndamalsenlig behandlingsmetod for avfall som inte kan dteranvindas eller
materialdtervinnas.

Viljeinriktning:

e SKL vill att samtlig EU-lagstiftning lagger storre fokus pa uppstromsarbete och
insatser vid kallan, det vill sdga att hogre krav stdlls pd tillverkare av plaster,
kemikalier, ldkemedelsproducenter med flera. Det dr inte kostnadseffektivt att
bara stélla allt hogre krav pd dricksvatten- och avloppsrening.

e SKL vill att plastfragan diskuteras utifran bade tillverknings- och sanerings-per-
spektivet. Losningen bor vara att helt och héllet fasa ut tillverkningen av skad-
liga plaster, till forman for andra material. Utfasningen bor ske i enlighet med
substitutionsprincipen och inledas med plaster med lang livslangd och med en
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miljostorande nedbrytningsprocess. Det bor ske enligt en faststilld tidplan for
att mojliggora for branscher att utveckla likvérdiga erséttningsmaterial. Dispens
ska ges for plaster som behovs for sarskilda &ndamal, t.ex. medicinsk utrustning,
labratoriematerial osv. Vad géller saneringen av de skador som uppstar till f61jd
av plastanvindningen, inte minst de stora mingderna skrdp i haven, bor EU
agera gemensamt fOr att sdkerstilla att inte enbart lokala och regionala myndig-
heter med kust bir kostnaderna for upprensning.

SKL anser att producentansvaret bor ge full kostnadstackning for de skador pa
miljon, hélsan och ekonomin som okontrollerad spridning av plast kan medfora.

Aktiviteter:

SKL paverkar aktivt EU-nivan for att ge svenska kommuner, landsting och reg-
ioner battre forutsittningar att minska anvindningen av plast och for ett de ska
fa full kostnadstickning nér de méste hantera plastavfall i renings- eller avlopps-
verk eller rensa upp marint skrap vid kusten.

SKL deltar aktivt i CEEP:s och CEMR:s paverkansarbete inom ramen for hand-
lingsplanen for den cirkuldra ekonomin, plaststrategin samt ¢vriga initiativ med
béring pa plastfragan.

SKL sprider goda erfarenheter frdn svenska kommuners omstéllning till en cir-
kuldr ekonomi med minskad plastanvindning i europeiska och internationella
sammanhang, bl.a. i arbetet att forhindra spridningen av mikroplaster fran konst-
grasplaner, effektiv energidtervinning fran avfallsforbrinning samt upphand-
lingar som verktyg for att fasa ut oonskade plaster.
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Emma Strom
Tillvaxt och samhéllsbyggnad

G. Mobilitet och infrastruktur

Forordningen for det transeuropeiska transportsystemet (TEN-T) trddde 1 kraft den 1
januari 2014. TEN-T faststéller EU:s politiska dtagande om ett sammanhéllet europeiskt
transportsystem utan flaskhalsar, som mojliggor ett effektivt fungerande av EU:s inre
marknad. Senast ar 2023 ska EU-kommissionen presentera en éversyn av TEN-T. EU-
kommissionen har under hosten 2018 lanserat sitt arbete som ska leda fram till Gversy-
nen. I férordningen stipuleras att denna ska fardigstillas senast 2023. Ett offentligt sam-
rad 6ppnades under november 2018.

Kommissionen foreslog under 2018 en rad dtgirder for att rationalisera och paskynda
forverkligandet av det transeuropeiska nétet. Kommissionen &r orolig for att det blir
svért att nd malet om ett fullt utbyggt TEN-T nat till 2030. Manga projekt blir dyrare &n
planerat och priglas ofta av krangliga administrativa processer som bidrar till forse-
ningar. Ofta har medlemslénder vildigt olika organisation kring tillstdndsforfaranden
och myndigheters och forvaltningsnivaers behorigheter och befogenheter varierar. For-
ordningsforslaget handlar i stor del om att hantera dessa administrativa och rittsliga
skillnader mellan medlemslénder.

Kommissionen har dvervigt tre alternativ, det forsta handlar om icke-bindande &tgérder
och riktlinjer, det andra om begrinsande bindande atgidrder pa nationell niva och det
tredje alternativet innebdr att 1dgga beviljandet av tillstdnd pd EU-niva.

Det forslag som kommissionen har valt att ga vidare med &r alternativet som innebér
begrinsande bindande atgérder pa nationell niva: en sdrskild funktion i varje medlems-
land ska utses for att hantera och samordna alla nddvéndiga tillstindsprocesser vid
TEN-T-projekt. Vidare ska forseningar minskas genom att tidsgrénser for provningar
sdtts upp for hanteringen av olika beslut och domar géllande tillstindsprocesser. For att
frimja projekt over nationsgranserna foreslas bl.a. storre befogenheter ges till EU:s ko-

ordinator.

Viljeinriktning:

e SKL ir positiv till en dversyn av TEN-T vilket innebédr goda mdjligheter att
stirka regionala och kommunala intressen.

e SKL forordar ett snabbare genomfoérande av TEN-T nétverket men &r kritiska
till forslaget om bindande atgérder pa nationell nivd. SKL menar att genomfo-
randet av TEN-T battre kan framjas pa frivillig vig genom dialog och koordine-
ring mellan berdrda parter och ldnder. EU-koordinatorer skulle exempelvis
kunna stotta gransoverskridande projekt dar kommissionen kan vidareutveckla
sin roll som samordnande.

Aktiviteter:
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e SKL ska bevaka och fora fram regionala och kommunala intressen i kommiss-

ionens pagaende oversyn av TEN-T.
e SKL ska bevaka och fora fram regionala och kommunala intressen i kommiss-
ionens pagaende arbete med rationaliseringsatgérder av det transeuropeiska

transportnatet.
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Eva-Marie Rigné
Tillvaxt och samhéllsbyggnad

H. Horisont Europa

EU forhandlar under 2019 det nionde ramprogrammet for forskning och innovation,
Horisont Europa. Det blir efterfoljaren till det nuvarande ramprogrammet Horisont 2020
och kommer att I6pa under perioden 2021-2027. Programmet forslas fa en finansiell
forstarkning av forskning, utveckling och innovation (FUI) i langtidsbudgeten vilket i
sin tur innebér att det blir en av virldens storsta satsningar pa FUI.

Kommissionen presenterade ocksa ett forslag till en fornyad europeisk agenda for forsk-
ning och innovation i maj 2018. Den svenska ledamoten Birgitta Sacrédeus, Dalarna, dr
ansvarig rapportor for agendan i1 Regionkommittén och yttrandet vintas antas 1 februari
2019. Agendan utpekar FUI som de viktigaste drivkrafterna for unionens framtida till-
vaxt och av avgorande betydelse for att EU och medlemsstaterna ska kunna bevara och
forbattra sitt samhélle 1 allt starkare global konkurrens. Agendan konstaterar ocksa att
EU idag dr starkt avseende hogkvalitativ grundforskning inom ménga olika vetenskaps-
omraden men att medlemsstaterna, till skillnad frdn exempelvis USA, Kina, Japan och
Sydkorea, 1 betydligt ldgre utstrackning lyckas utveckla forskningsresultat till nya varor,
tjdnster och marknader.

Horisont Europa-programmet blir det framsta verktyget for att kunna genomdriva och
sdkra en framtida positiv utveckling, i samklang med FN:s Agenda 2030. I dnnu storre
utstrdckning dn Horisont 2020 kommer programmet att vinda sig till lokal och regional
niva och behova genomforas 1 vad kommissionen kallar for lokala och regionala eko-
system for forskning och innovation, vilka uttryckligen omfattar d&ven kommuner,
landsting och regioner och inte endast traditionella universitet och forskningsinstitut.
Det édr ocksa av avgorande betydelse att programmet organiseras kring att 10sa stora
samhéllsutmaningar genom samordnat forsknings- och innovationsarbete i form av sa
kallade “missions”, uppdrag, vilka i sin tur ska baseras pd FUI som ger pdtaglig nytta
for EU:s medborgare i vardagen. Detta innebér att den FUI som kommer att géras med
finansiering fran programmet direkt berér kommuner, landsting och regioner och alla
de samhallssektorer som de ansvarar for. Koordinerad anvéndning av ESF+ och Reg-
ionalfonden med Horisont Europa-finansiering utpekas som en prioriterat omrade och
pa sé vis overlappar sammanhallningspolitiken inom EU med forsknings- och innovat-
ionspolitiken.

Viljeinriktning:
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SKL vill mgjliggora ett hogt deltagande i programmet.

SKL vill att Horisont Europa pa ett konkret sidtt samordnas med framfor allt
sammanhéllningspolitikens ekonomiska instrument sa att goda synergieffekter
blir foljden och att medlemmarnas investeringar i kapacitetshdjande infrastruk-
tur for forskning och innovation fir god avkastning.

SKL vill att Horisont Europas inriktning pa samhéllsrelevant FUI stirks och far
kopplingar till nationell, regional och lokal FUI-finansiering.

Aktiviteter:

SKL ska bistd Regionkommitténs rapportor i arbetet med att avge ett yttrande
over kommissionens forslag till en fornyad europeisk agenda for forskning och
innovation.

SKL ska fortlopande ha kontakter med de beslutande institutionerna och
svenska regeringen 1 syfte att paverka ramverket i gynnsam riktning for véra
medlemmar.

SKL ska uppvakta nationell genomférandeorganisation for att sékerstélla att lo-
kala och regionala aktorer involveras i implementeringen av programmet.

SKL ska samverka med de nationella myndigheter som ges ansvar for program-
implementeringen.
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BUDGET 2019
Tabellen nedan beskriver forbundets budgeterade intikter och kostnader for ar 2019.
(Mkr) Budget 2019 Budget 2018 Differens
2019/2018
Intdkter
Forbundsavgifter 522 507 15
Salda tjanster 125 125 0
Externfinansierade projekt 600 600 0
Finansforvaltning (inkl. utdelning) 60 42 18
Pensionstiftelsen - gottgorelse 44 36 8
Summa intakter 1351 1310 41
Kostnader
Den politiska organisationen 41 38 3
Kongresser och ordférandedag 14 0 14
Avdelningar 522 512 10
Forbundsprojekt 14 20 -6
Externfinansierade projekt 600 600 0
Lokaler och Internservice 94 80 14
Ovriga forbundskostnader (inkl. pensioner) 54 49 5
Bidrag & medlemsavgifter 12 11 1
Summa kostnader 1351 1310 41
Resultat 0 0 0,

Nedan f6ljer en kortare redogorelse for respektive post i tabellen ovan.

Intikter
Forbundsavgifter

Forbundsavgiften baseras pa den avgiftsmodell som beslutades pa kongressen 2007,
(paragraf 9 i stadgarna). Berdkningen av medlemmarnas avgift for 2019 utgér frén den
faststéllda medelskattekraften i riket 2018 och invanarantalet 2017.

Till 61jd av en 6kad medelskattekraft hos medlemmarna 6kar forbundsavgiftens totala
storlek fran 507 till 522 mkr, detta trots att avgiftssatsen for 2019 lamnas oférdndrad
pa 0,1197 promille. Avgiftssatsen ryms inom kongressen beslut, som anger en hogsta
ram for forbundsavgiften for perioden 2017-2020 pa 0,13 promille. Férbundsavgiften
finansierar cirka 70 procent av forbundets verksamhet, exklusive externfinansierade
projekt.
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Forbundsavgiftens historiska utveckling

Som framgéar av diagrammet nedan lag férbundsavgiften still mellan 2005 och 2014.
Justerat for inflation innebar detta minskade intikter for forbundet, vilket foranledde
effektiviseringar och besparingsprogram. Om forbundsavgiften sedan 2004 hade vuxit
1 takt med kostnadsutvecklingen, skulle den &r 2019 ha varit ca 678 mkr, det vill sdga
156 mkr hogre én faststillt belopp pa 522 mkr. I praktiken har alltsé forbundsavgiften
sjunkit med cirka 16 procent sedan 2005.

Forbundsavgiftens utveckling for SKL (inkl. SK och Lf) dren 1995-2019

Forbundsavgiftens utveckling 2005-2019
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Salda tjinster

Intdkter fran séalda tjinster, dvs. kurser, konferenser och konsultuppdrag bedéms for
2019 uppga till samma niva som budget 2018. De storsta delposterna utgors av kurs
och konferensverksamhet (65 mkr) samt konsultarvoden (25 mkr).

Externfinansierade projekt

For 2019 berédknas intékter avseende externfinansierade projekt uppga till 600 mkr.
Detta ér i nivd med budget 2018, men ldgre &n 2018 &rs utfall. Den dvervigande delen
av intdkterna avser statliga 6verenskommelser inom avdelningen for vérd och omsorg.
De storsta delprojekten dr Sjukskrivning och rehab (126 mkr), Kortare véntetider i
cancervarden (57 mkr) och Psykisk hélsa (50 mkr). Utdver dessa intdkter kommer
uppskattningsvis ytterligare 1 750 mkr att fordelas via SKL till medlemmarna.

Finansforvaltning

Finansiella intikter 1 forbundet bestéar av utdelning frdn SKL Kapitalforvaltning, gott-
gorelse (erséttning) frdn pensionsstiftelsen samt en mindre intékt hanforlig till SKL:s

! Siffrorna for 2019 dr preliminira i avvaktan pé beslut fore arsskiftet.
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egna vardepapper. For att klara kostnads6kningarna under 2019 krévs savél bespa-
ringar 1 form av ldgre uppriakning av avdelningsramarna som 6kad utdelning och gott-
gorelse. 2019 érs budgeterade utdelning fran SKL Kapitalforvaltning AB uppgér till
44 mkr, vilket dr 18 mkr mer #n 2018. Aven gottgdrelsen fran Pensionsstiftelsen bud-
geteras till 44 mkr, vilket dr en 6kning med 8 mkr jamfort med foregédende r. Genom
att reglera dessa intiktsposter beroende pé faktiskt utfall vid arets slut kan normalt ett
nollresultat uppnas for forbundet som helhet. Ovriga finansiella intékter for aret upp-
skattas till omkring 1 mkr.

Kostnader

P& kostnadssidan mirks flera fordndringar. Under 2019 ska tva kongresser genomfo-
ras och den politiska organisationen kommer att férdndras, vilket medfor en kostnads-
Okning gentemot 2018 péa 17 mkr. Den storsta delen av kostnadsdkningen (14 mkr) &r
hanforlig till kongresserna och ordférandedagen.

Pé lokal- och internservicesidan kommer kostnaderna att 6ka med cirka 14 mkr. Dels
innebdr det nytecknade tredriga hyresavtalet med SKL Fastigheter och Service AB en
hogre bashyra med 7 mkr och dels utgér ett hyrespéslag avseende 2018 ars ombygg-
nationer med 7 mkr. Dérutdver visar aktuella uppskattningar frin KPA att SKL:s
pensionsutbetalningar kommer att 6ka med omkring 5 mkr. De externfinansierade
projekten ar fullt ut finansierade via intékter och belastar dirmed inte forbundsavgif-
ten.
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KONCERNEN - FORBUNDENS FORETAG

{ Sveriges Kommuner och Landsting }
{ SKL Kapitalforvaltning AB (100 %) } { SKL Foretag AB (100 %) }

Dagens Samhille AB (100 %) KPA AB (40 %)

Equalis AB (52 %) SOS Alarm AB (50 %)

SKL Fastigheter och Service AB (100 %) Inera AB (52 %)

SKL Kommentus AB (98 %)

SKL International AB (100 %)

N

)
-/

N [ \

Agare och styrelse

Sveriges Kommuner och Landsting dger samtliga aktier i SKL Foretag AB. SKL Fo-
retag AB dr moderbolag till ett antal dotter- och intresseforetag i SKL Foretag-koncer-
nen. | figuren ovan anges dgarandelar inom parentes.

SKL Foretag-koncernens budgeterade omséttning ar 2019 uppgér till 703 mkr. Kon-
cernens budgeterade resultat efter finansiella poster for 2019 uppgér till 98 mkr.>

Bolagen inom koncernen ska verka for uppfyllelse av de mal som anges i uppdrag frén
kongressen samt 1 verksamhetsplanen for SKL. Styrelse 1 SKL Foretag AB ér arbets-
utskottets ledamoter i SKL. VD for SKL ar ockséd VD i SKL Foretag AB.

SKL Foretag AB

Moderbolaget ska dga foretag med uppgift att pd affdrsméssiga grunder bidra till att
tillgodose kommunernas, landstingens, regionernas och deras bolags behov av varor
och tjanster samt stddja och samordna dessa foretags verksamheter.

Koncernen — en kort beskrivning av bolagen

2 Siffrorna for 2019 &r preliminéra i avvaktan pa beslut fore arsskiftet.
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Dagens Samhiille AB ger ut tidningen Dagens Samhélle samt driver en debattwebb.

Equalis AB arbetar med att 6ka patientsdkerheten genom kvalitetssdkring och kvali-
tetsutveckling inom laboratoriemedicin.

SKL Fastigheter och Service AB med dotterbolag bedriver serviceverksamhet samt
ager och forvaltar sju fastigheter, framst for SKL:s behov.

SKL Kommentus AB ir moderbolag for verksamhet inom omradena Upphandling
respektive Verksamhetsstod. Kunderna finns inom den kommunala och landstings-
kommunala sektorn. Samordnad upphandling gors bland annat inom omradena energi,
fordon, finansiering, varor och tjdnster samt IT. Den samordnade upphandlingsverk-
samheten bedrivs i en egen juridisk person i form av Inkdpscentral, SKL Kommentus
Inkopscentral AB. Upphandlingsradgivning och utbildning bedrivs 1 dotterbolaget Af-
farsConcept AB.

SKL International AB bedriver & forbundets vdgnar internationella utvecklingspro-
jekt. Sida ar den huvudsakliga uppdragsgivaren och finansiéren.

KPA AB med dotterbolag arbetar med forsékringar, kapitalforvaltning och pensions-
administration 4t kommuner, landsting och regioner samt 4t bolag inom kommunsek-
torn.

SOS Alarm Sverige AB med dotterbolag svarar bland annat for SOS-tjidnsten i Sve-
rige genom att ta emot och formedla larm pa nédnumret 112.

Inera AB med dotterbolag koordinerar och utvecklar digitala tjdnster i samverkan
med landsting, regioner och kommuner.

SKL Kapitalforvaltning AB

SKL Kapitalforvaltning AB forvaltar SKL:s kapital och har tillgangar vérderade till
drygt 1,3 mdr kronor. Kapitalet har framforallt genererats genom forséljningar av fore-
tag som ingatt i SKL Foretag-koncernen.

Bolaget ska i normalfallet placera 65 % av sitt kapital i rdntebarande vardepapper, 25
% 1 aktiefonder och 10 % 1 absolutavkastande investeringar.
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UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Kongressens uppdrag till styrelsen i form av de fyradriga inriktningsmélen samt
ovriga uppdrag foljs upp i halvtid. En slutlig avrapportering av samtliga
inriktningsmal och 6vriga uppdrag gors till 2019 ars ordinarie kongress.

Styrelsens och VD:s l6pande uppfoljning i 6vrigt sker varje tertial. Séarskilda tertial-
rapporter tas fram som ger en samlad bild av forbundets alla verksamheter utifran
verksamhetsplan, ekonomi, personal, finansforvaltning, pensionsstiftelse samt
foretagsverksamhet.

Forbundets ekonomi f6ljs dessutom lopande genom ménadsrapporter till VD,
ledningsgrupp och samtliga chefer.

Ovrig verksamhet som bedrivs inom kansliet planeras och f6ljs upp inom respektive
avdelning.

Ovan ndmnda uppfoljning, tillsammans med ytterligare kontrollmoment for
uppfoljning av verksamheten, framgar av en sirskild internkontrollplan beslutad av
styrelsen.

Dartill kan ndmnas att forbundet aterkommande gor undersdkningar riktade mot
medlemmarna for att stimma av deras uppfattningar kring forbundets prioriteringar,
arbetssitt och resultat. Dessutom genomfors aterkommande
medarbetarundersokningar liksom externt riktade kinnedomsundersdkningar.
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POLITISK ORGANISATION

Forbundet &r en politiskt styrd organisation. Nedan framgar den politiska
organisationen for mandatperioden 2016-2019.

Revisorer I Kongress I Valnamnd
Styrelse
Arbetsutskott
Delegationer Beredningar
Forhandlingsdelegation Demokratifragor
Revisionsdelegation Digitalisering
Sjukvardsdelegation Internationella fragor

Kultur ach fritid

Primarvard och dldreomsorg
Samhallsbyggnad

Socialpolitik och individomsorg
Tillvéxt och regional utveckling
Utbildningsfragor

Kongressen ér forbundets hogsta beslutande organ. Medlemmarna utdvar sin
beslutanderitt vid kongressen. Till kongressen finns knutet revisorer och en valndmnd.

Styrelsen leder forbundets verksamhet samt svarar for forbundets organisation och
forvaltningen av forbundets angeldgenheter. Till sitt stod har den arbetsutskott,
delegationer och beredningar.

Arbetsutskottet har viss delegerad beslutsritt fran styrelsen och bereder fragor om
t.ex. sjilvstyrelse, ekonomi och styrning, upphandling och konkurrens samt
allménjuridiska fragor. Utskottet har ocksa en strategisk roll 1 det internationella
arbetet.

Forhandlingsdelegationen bereder 6vergripande arbetsgivarpolitiska fragor,
kollektivavtalsfragor och fridgor om arbetsmilj6. Delegationen har viss delegerad
beslutsritt fran styrelsen.

Revisionsdelegationen beslutar om god revisionssed i kommunal verksamhet.
Delegationen ar dértill samradsorgan i intressebevakning samt utveckling och service
pa revisionsomrédet.

Sjukvardsdelegationen bereder 6vergripande hélso- och sjukvérdsfragor inklusive
lakemedelsfragor, hogspecialiserad vard samt tandvardsfragor och har viss delegerad
beslutsritt fran styrelsen.
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Beredningen for demokratifragor bereder frdgor som ror relationen mellan med-
borgare och fortroendevalda. I detta ingar demokratiutvecklingsfrdgorna och att arbeta
med att motverka utanforskap och 6ka minniskors delaktighet.

Beredningen for eSamhiillet bereder e-samhéllesfragor av strategisk natur och ska
fortlopande f6lja och bevaka utvecklingen av e-forvaltning och e-tjénster inom
sektorn. I uppdraget ingar bland annat frdgor om e-legitimation, Digitala agendan, e-
styrning, integritet, sdkerhet, e-inkludering, gron IT samt fragestillningar rérande
juridiska och tekniska forutsittningar for utveckling av e-samhaéllet.

Beredningen for internationella fragor ska vid sidan av arbetsutskottet bereda
sektorsovergripande internationella och EU-relaterade fragor. I detta ingér bland annat
att stddja medlemmarnas internationella engagemang samt att stodja ovriga
beredningar.

Beredningen for kultur och fritid bereder fragor om kultur och idrott, folkbildning,
kulturmiljo, fritid och foreningsliv samt vissa barn- och ungdomsfragor.

Beredningen for primirvard och dldreomsorg bereder vard- och omsorgsfragor
med sédrskilt fokus pa hela vardkedjan och samverkan mellan olika aktorer. I upp-
draget ligger ocksa handikappfragor och psykisk ohilsa. Beredningen ska sérskilt
uppmaéarksamma samverkan mellan kommuner och landsting samt férebyggande
insatser.

Beredningen for samhillsbyggnad bereder frigor om héllbar utveckling. I uppdraget
ingdr bland annat klimat och energi, planering och byggande, milj6 och hélsa, bo-
stadsforsorjning, kommunal infrastruktur och kommunalteknik, trygghet och sidkerhet
samt fastigheter och lokalforsorjning.

Beredningen for socialpolitik och individomsorg bereder fragor som rér social-
politik och individomsorg samt andra narliggande fragor som exempelvis miss-
brukarvérd och psykiatrifragor.

Beredningen for tillviixt och regional utveckling bereder fragor om tillvéxt och
regional utveckling. I uppdraget ingar arbetsmarknad och integration. Fragor om
komvux, hogskola samt besdksndring och turism ingér ocksd, liksom infrastruktur och
transportpolitik.

Beredningen for utbildningsfragor bereder fragor med anknytning till forskolan,
grundskolan och gymnasieskolan.
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KANSLIORGANISATON

Forbundets kansli leds av VD. Kansliorganisationen bestar av nio avdelningar och en
stabsenhet.

VvD

Avd for
administration

y >

VD-staben

Avd for Avd for utbildning Avd for tillvaxt och Avd for
vard och omsorg och arbetsmarknad samhallsbyggnad digitalisering
v, v, v, v,
Avd for ekonomi Avd for Avd fér iuridik Avd for
och styrning arbetsgivarpolitik ) kommunikation

\ WV, WV, WV, y

Avdelningen for vard och omsorg arbetar med fragor om hélso- och sjukvéard,
individ- och familjeomsorg samt dldreomsorg. Uppgifterna inkluderar ocksé folkhilsa
samt jamstélldhetsfragor.

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad arbetar med fragor om arbets-
marknad och sysselséttning, forsorjningsstdd, integration samt forskola och skola.

Avdelningen for tillvixt och samhiillsbyggnad arbetar med fragor om tillvéxt, lokal
och regional utveckling, infrastruktur, trafik, fastigheter, bredband, miljé och energi,
trygghet och sdkerhet, planering och byggande samt kultur och fritid.

Avdelningen for digitalisering arbetar med innovation och verksamhetsutveckling
som tar stdd av IT. Avdelningen svarar ocksa for internt IT-stod.

Avdelningen for ekonomi och styrning arbetar med fraigor om demokrati och
sjdlvstyrelse, ekonomi och analys, styrning inklusive revision samt statistik och
nyckeltal.

Avdelningen for arbetsgivarpolitik arbetar med frdgor om kollektivavtal, 16ner,
pensioner och forsakringar, arbetsrétt, arbetsmiljé och hilsa samt ledarskap, personal-
och kompetensforsorjning. Avdelningen ar dartill kansli at arbetsgivarférbundet Pacta.

Avdelningen for juridik arbetar med kommunalritt, civilrdtt och skatterdttsliga
fragor och bistdr medlemmarna och andra enheter inom férbundet med juridisk
kompetens.
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Avdelningen for kommunikation arbetar med extern och intern kommunikation,
opinionsbildning, presstjanst och storre forbundsdvergripande arrangemang.

Avdelningen for administration arbetar med intern styrning, uppf6ljning och
utvirdering, ekonomi, finans, personal, diarium och arkiv samt stdd till forbundets
fortroendevalda. Avdelningen samordnar ocksd EU- och internationella fragor samt
internationellt utvecklingsarbete.

VD-staben arbetar med stdd till VD och ledningsgruppen.
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DEFINITIONER

VERKSAMHETSIDE

Verksamhetsidén dr grunden for vart uppdrag och svarar pa fragan Varfor finns vi?
KANNETECKEN

Med kénnetecken anger vi hur vi vill att forbundet ska uppfattas i ndgra viktiga
avseenden. De anger egenskaper, forhallningssétt eller kvaliteter hos forbundet och
dess verksamhet. Kdnnetecknen svarar pa fragan Hur vill vi uppfattas av
medlemmarna och omvérlden?

VERKSAMHETENS INRIKTNING

Verksamhetens inriktning anges i kongressens inriktningsdokument for perioden
2016-2019. Verksamhetens inriktning beskriver fragor som dr av stor betydelse for
vara medlemmar och ddr SKL kan spela en roll i att stodja medlemmarna.
Verksambhetens inriktning svarar pa frigan Vad ska SKL arbeta med under
mandatperioden?

INRIKTNINGSMAL

Inriktningsmal &r mal pa flera ars sikt. Dessa dr beslutade av kongressen i det
inriktningsdokument som anger vad forbundet ska uppna under kongressperioden.
Inriktningsmal anger normalt ett onskvirt tillstand hos medlemmarna och svarar pa
fragan Vad vill vi uppna pa sikt?

PERSPEKTIV

Med perspektiv anger vi viktiga aspekter som ska genomsyra var verksamhet savil for
de prioriterade fragorna som for annan verksamhet inom var organisation och ska
svara pa fragan Vilka perspektiv ska genomsyra var verksamhet?

ARETS PRIORITERINGAR

Som en fordjupning och konkretisering till det av kongressen beslutade
inriktningsdokumentet pekar styrelsen ut inriktningsmal som &r sdrskilt viktiga att
folja under aret. Dessa beskrivs med hjdlp av aktiviteter och forvéntat resultat under
aret. Arets prioriteringar svarar pa frigan Vad ska styrelse och VD sirskilt folja under
aret?
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